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JOLANTA ZIENTEK-VARGA - Autorka jest dziennikarkg specjalizujgcqg sie w tematyce spotecznej i obywatelskiej

Podsumowanie kadencji 2010-2014
- jak byto, jak bedzie

Konczqgca sie kadencja 2010-2014 pokazata, ze zasadniczo zmienia sie sposdb
rzgdzenia. Coraz czesciej do gtosu dochodzg mieszkancy i proces ten bedzie
postepowat. Intensyfikuje sie takze niezadowolenie z utomnosci legislacyjnych.
Trudno bowiem dobrze zarzgdzad, jesli przepisy nie sq jednoznaczne. To dwie
wazne kwestie, ktére wptyng na przebieg kolejnej kadenciji. Ale nie tylko one.

Wielu radnych, ktérych pracg przedstawiliSmy trzykrot-
nie (na poczatku, w polowie i na zakoriczenie kadencji)
na tamach Gazety Samorzadu i Administracji, takze pod-
kreslato konieczno$¢ wiaczenia w wigkszym zakresie
spotecznosci lokalnych do procesu decyzyjnego w sa-
morzadach. Radni zwracali takze uwagg, ze aktywizacja
mieszkancow to powazne wyzwanie na kolejng kadencje.
Moéwit o tym réwniez prezydent Bronistaw Komorow-
ski podczas niedawnej konferencji ,,Aktywnos$¢ obywa-
telska — wybory i nie tylko” zorganizowanej w ramach
Forum Debaty Publiczne;.

To dobry kierunek

Prezydent Komorowski podkreslal wptyw aktywnosci
obywatelskiej na poziom frekwencji wyborczej. Zaanga-
zowani mieszkancy chetniej uczestnicza w wyborach,
tym bardziej, jezeli widza, ze ich postulaty sa wdrazane.
Prezydent wyrazit zadowolenie z tego, ze juz w ponad
80 miastach w réznych czgsciach Polski powstaty budze-
ty obywatelskie. — Zainteresowanie budzetami obywatel-
skimi to dobry kierunek — mowit. — Pokazuje nie tylko
aktywnos¢ mieszkaricow, ktorzy mowiq, na co majq by¢
przeznaczone pieniqdze, lecz takze ich rosnqcq odpowie-
dzialnos¢ przy wyborze priorytetow.

Zdaniem prezydenta, Polska wchodzi w etap okre-
Slenia sig, czy samorzadnosci obywatelskiej nalezy sig
baé, czy tez umozliwi¢ mieszkaicom jak najszerszy
udziat w tym, co si¢ dzieje na ich terenie. Opowiedziat
si¢ za drugim rozwigzaniem, przywotujac projekt prezy-
denckiej ustawy o wzmocnieniu udzialu mieszkafncéw
w samorzadzie terytorialnym, ktéry zaktada migdzy in-
nymi nowe mechanizmy partycypacji obywateli w zyciu
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lokalnych spotecznosci, poszerza ich udzial w procesie
decyzyjnym.

Moéwili o tym takze uczestnicy III Slaskiego Kon-
wentu Samorzadowego poswigconego najwazniejszym
wyzwaniom stojacym przed samorzadami w nowej
kadencji, ktéry odbyl si¢ w potowie paZdziernika br.
Nie wszyscy uwazaja za stuszne zwigkszanie udziatu
obywateli w procesach decyzyjnych, obawiajac sig, ze
moze to doprowadzi¢ do spowolnienia pracy samorza-
déw. Zdecydowanym zwolennikiem dopuszczania oby-
wateli do glosu jest Krzysztof Lutostanski, wiceprezes
zarzadu Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej. Pod-
kreslat, ze obywatele, ktérzy uczestniczg w sprawowa-
niu wladzy lokalnej poprzez udziat w wyborach wiadz,
konsultacjach spotecznych czy w przygotowaniu pro-
jektéow planéw i decyzji, czuja, ze maja wpltyw na to,
co si¢ dzieje wokot nich, co jest waznym czynnikiem
stabilizacji nastrojow, pozytywnie oddziatuje na rozwdj
kraju.

Niejasne przepisy

Podczas konwentu padaty stowa o nadmiernej liczbie
przepisow oraz ktopotach z ich interpretacja. Samorzady
wszystkich szczebli maja problem z wlasciwym stoso-
waniem zapisow ustaw. Czgsto podejmowane przez nie
uchwaty okazuja si¢ niezgodne z prawem. Wiele méwili
o tym uczestnicy panelu poswigconego wyzwaniom sto-
jacym przed samorzadami z perspektywy organéw kon-
trolnych. Krzysztof Nowak, dyrektor Wydziatu Nadzoru
Prawnego Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego, podkre-
Slat, Ze interwencje w stosunku do samorzadéw wynikaja
7 tego, iz spada jako$¢ stanowionego prawa.
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Wiele regulacji jest tak sformutowanych, ze sa trud-
nosci z wyktadnig. Samorzady robig z tego powodu btgdy
i stad biorg si¢ interwencje organdéw nadzoru. Wszystko
wskazuje na to, ze w nadchodzacej kadencji nadal na
prace samorzadow wplywaé bedzie staba legislacja.
Dlatego wazna jest profilaktyka, informowanie, w jakich
przypadkach i gdzie interwencja moze nastapi¢. A ge-
neralnie nalezy zmierzaé¢ do tego, by ograniczaé liczbe
regulacji, upraszczaé prawo, czyni¢ je jasnym i jedno-
znacznym.

Duzo zadan, za mato pieniedzy

Waznym tematem poruszanym w wypowiedziach dla
GSiA przez radnych, ktdry takze mocno akcentowano pod-
czas konwentu, byty kwestie finansowe, a doktadnie spra-
wa za niskich budzetéw. W wypowiedziach pojawiat si¢
watek powierzania samorzadom kwestii rozwojowych przy

Prawa nie mozna tworzy¢ w pospiechu

Krzysztof Nowak
dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
Slgskiego Urzedu
Wojewodzkiego

- W konAczqcej sie kadencji samorzqdy borykaty sie z wie-
loma problemami zwigzanymi z interpretacjq przepisow.
Najwiecej ktopotdw przysporzyta ustawa o ufrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach. Samorzqdy miaty frudne
zadanie podejmowania uchwat zgodnych z prawem ze
wzgledu na niejasnosci legislacyjne m.in. w kwestiach do-
tyczgeych przetargdw, regulamindw, charakferu prawnego
opfat i ich zréznicowania, limitéw, obowigzku selektywnej
zbiérki odpadéw komunalnych, ulg i zwolnien. Szybkg no-
welizacje ustawy zakwestionowat Trybunat Konstytucyj-
ny. To dowdd, ze prawa nie mozna tworzy¢ w pospiechu.
W nadchodzqcej kadencji samorzqdy bedg nadal wprowa-
dza¢ zapisy ustawy, bo mamy za sobg dopiero poczgtek
wdrazania ,rewolucji $mieciowej”.

Kolejnym problemem, bardzo odczuwalnym przez samo-
rzqdy wojewodztwa $lgskiego, byta kwestia wdrozenia
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Jej zapisy
uporzqdkowaty co prawda m.in. sprawy organizacyjne,
oddzielity zbiorowy transport publiczny o charakterze
uzytecznosci publicznej od przewozéw komercyjnych,
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jednoczesnym przekazywaniu niewystarczajacych kwot
na te cele. Mirostaw Sekula, marszatek woj. Slaskiego,
przypomnial, ze w najgorszej sytuacji sa powiaty ziemskie,
ktére ze 180-miliardowej puli przyznawanej samorzadom
otrzymuja zaledwie 23 mld zi, podczas gdy miasta na pra-
wach powiatu — 64 mld zt, a gminy — 80 mld zt.

Z kolei Krzysztof Lutostanski zwrécil uwage, ze
dane za 2013 rok pokazuja, iz w dochodach samo-
rzadéw zaledwie 30% stanowia dochody wiasne. To
stanowczo za mato i wymaga zmian. Z kolei Stefania
Koczar-Sikora, zast¢pca dyrektora Wydziatu Rozwoju
Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Slaskiego, wskazala, ze samorzad wspomagaja finan-
sowo fundusze europejskie. Jednak nowa siedmiolatka
wsparcia, lata 2014-2020, bedzie dla samorzadéw trud-
niejsza, poniewaz do programéw nie wpisano wprost tak
waznych dziedzin, jak kultura, zdrowie, sprawy spotecz-
ne. Konieczne bgdzie madre myslenie i planowanie, zeby

stworzyty mozliwo$¢ budowy systemu potgczen w kraju,
ale zabrakto w nich rozwigzar dotyczqcych elastycznosci
w potgczeniach transgranicznych, szczegdlnie migdzy
graniczgcymi ze sobg zwigzkami komunalnymi, co moze
spowolnié, a nawet sparalizowaé komunikacje na Slgsku.
Zaproponowane przez nas rozwigzania sq tymczasowe
i dyskusyjne, zatem problem powinien by¢ rozwigzany
w nastepnej kadencji. Podobnie rzecz si¢ ma z niedosko-
nato$cig prawa o$wiatowego. Mam na my$li m.in. sprawe
optat za przedszkola, kwestie konkurséw na stanowiska
dyrektoréw szkét czy ponownego przejmowania szkot
przez gminy po przekazaniu ich stowarzyszeniom. Samo-
rzqdy majq z tym wiele probleméw, podobnie jak z prze-
ksztatceniami w ochronie zdrowia. To wszystko stanie sie
problemem nastepnej kadencji. Co sie bedzie dziato w lo-
tach 2014-2018, w znacznym stopniu zalezy réwniez od
fego, czy wejdq w zycie zmiany usfrojowe zaproponowane
w projektach prezydenckim i rzgdowym. Gdyby tak sie sta-
to, obywatele bedg mieli wigkszy wptyw na procesy decy-
zyjne w gminie, ale czy finalnie nie wptynie fo na opdZnienie
tych procesow? Uwazam, ze przede wszystkim w budowie
spofeczenstwa obywatelskiego powinnismy wykorzysty-
waé edukacje i pokazywanie dobrych praktyk i wzoréw.
Duza w tym rola mediéw lokalnych. Niepokoi mnie takze
pomyst mozliwosci powotywania zwigzkéw powiatowo-
-gminnych. To rewolucja w rozwigzaniach ustrojowych
i odpowiedzialno$ci za realizacje zadar publicznych oraz
ich finansowania w odniesieniu do réznych szczebli samo-
rzqdu teryforialnego.
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Potrzeba uzdrowienia relacji
woéjt — rada

Przemystaw Major
przewodniczqgcy Rady
Miejskiej w Bieruniu

- Mijajgca kadencja fo czas, w ktérym samorzqdy
dobrze wykorzystaty $rodki europejskie. To takze czas
zmagania sie z wdrazaniem ustawy Smieciowej. Statq
bolgczkg sq za mate budzety i narzucanie kolejnych
zadan. Jednak z perspektywy 24 laf samorzgdu w Pol-
sce nie ma co narzekaé, tylko patrzeé w przysztosé.
Moim zdaniem, jest kilka istofnych wyzwarn. Pierwsze,
to pofrzeba nowego, systemowego okreslenia relacji
rady gminy z wéjtem. Obecny ustréj spycha rady do
organu, ktéry, mimo ze ma stanowié o kierunkach dzia-
tan wojta, przestaje mieé realne znaczenie. Jestem
zdecydowanym zwolennikiem  jednomandatowych
okregéw wyborczych. Jednak przy obecnych uwa-
runkowaniach, w mojej ocenie, w wielu samorzgdach
dojdzie do rozdrobnienia rad, zwigkszenia i umocnie-
nia pozycji woéjta, a przez to ich marginalizacji. Mam
nadzieje, ze pierwszym krokiem do zmian bedzie przy-
jecie przez Sejm RP prezydenckiego projekiu ustawy
0 wspoétdziataniu w samorzqdzie terytorialnym na
rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego.

Drugi obszar to budowa wspélnot lokalnych i poja-
wienie sie nowego typu elit samorzgdowych. Ostatnie
lata zmieniajg sposéb petnienia wtadzy. Coraz wie-
cej samorzgdéw tworzy fundusze soteckie, budzety
partycypacyjne, sq nowe formy konsultacji; wzrasta
Swiadomo$é mieszkancow. Wkrétce normg stanie sie
wigksze zaangazowanie mieszkancow w procesy de-
cyzyjne. Wigze sie ztym zmiana w posfrzeganiu i dzia-
taniu lokalnych elit. Samorzqdy potrzebujg nie admini-
stratoréw, wiodarzy zdobywajgcych popularno$é po
oddaniu kolejnej wielkiej inwestycji, lecz prawdziwych
lokalnych lideréw, ktérzy majg wizje zmian, potrafig
przedstawiaé jq w sposdb czytelny i jasny; wokét wi-
zji rozwoju budujg dobry klimat, zdobywajq i jednoczq
sympatykéw. Ostatnie wyzwanie fo utworzenie w Pol-
sce samorzgdowego think tanku - instytucji, ktéra nie
bedzie tylko reprezentantem samorzgdéw, jak obecnie
robig to zwigzki samorzgdowe. Potrzebujemy organi-
zacji gtosno méwigcej o0 sprawach samorzqdowych,
kreujgcych je, proponujgcych dobre zmiany. W rzqdzie
fez nie widze pomystu na samorzqdy. Traktuje sie je
jako kolejny element administracji publicznej, a nie
czynnik decydujgcy o rozwoju kraju.
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moc wykorzystaé pieniadze na wsparcie tych obszaréw,
podobnie jak zaangazowanie grup spotecznie wykluczo-
nych i rozwéj Srodowiska.

Przed nadmiernym, nieprzemyslanym opieraniem
si¢ na przysztych funduszach z UE ostrzegal Daniel
Kolodziej, przewodniczacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej. Zwrdcit uwagg, ze rosna zobowiazania
wyptacalne w JST, gléwnie w gminach miejskich; sa-
morzady przestaja sobie radzi¢ z ptynnoscia finansowa.
Dochody gmin co prawda rosna, ale zobowiazania sa
wigksze.

— Wyrazna jest tendencja do zadluzania sie jeszcze
bardziej w zwiqzku z nowq perspektywq finansowq — mo-
wit Daniel Kotodziej. — To niepokojqca sytuacja, bowiem
kredyt mozna wziqé, ale przeciez wczeSniej czy poiniej
trzeba go sptacié. Takie dziatania sq co prawda legalne,
ale w rzeczywistosci brakuje pieniedzy na oswiate czy
sprawy spoteczne.

Dr Grzegorz Sibiga z Instytutu Nauk Prawnych PAN
i Rady ds. Cyfryzacji przy Ministrze Administracji i Cy-
fryzacji zwrécil uwage na to, ze wigcej Srodkéw nalezy
przeznaczy¢ na walke z wykluczeniem cyfrowym. Za
niedopuszczalng uznat stosowang przez niektére samo-
rzady taktyke, Ze podanie mozna ztozy¢ wylacznie droga
elektroniczna. Obecny stan cyfryzacji w Polsce na to nie
pozwala. Opowiedziat si¢ za dalszym rozwojem tej dzie-
dziny zycia, majac na uwadze, by rozwiazania elektro-
niczne byty tatwo dostepne i proste w obstudze. Na razie
jednak nie mozna ograniczy¢é mozliwosci zatatwiania
spraw w sposob tradycyjny.

— Konieczne jest budowanie zaufania do obstugi elek-
tronicznej — mowit. — Mozna to osiqgnqc¢ poprzez umoz-
liwienie mieszkaricom zatatwienia catej sprawy drogq
elektroniczng — od ztozenia podania po otrzymanie akt
zakoriczonej sprawy.

Wida¢ wyraZnie, ze w nadchodzacej kadencji zbieg-
na si¢ stare i nowe problemy, z ktérymi wladze beda
musiaty si¢ zmierzyé. Bedziemy pilnie obserwowac, jak
dadza sobie z tym rade. u

Tekst powstat po konferencji , Aktywno$¢ obywatelska — wy-
bory i nie tylko” zorganizowanej 15 pazdziernika br. przez
Kancelarie Prezydenta RP, po lll Slgskim Konwencie Samo-
rzqdowym, 16 pazdziernika br. w Katowicach, przygotowa-
nym przez OSrodek Ksztatcenia Samorzqdu Terytorialnego
im. W. Panki Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej (GSIA by-
ta patronem medialnym konwentu). Stanowi tez kontynuacje
podsumowania czteroletniej wspétpracy gazety z 30 radny-
mi z catej Polski.
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