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Wprowadzenie

Struktura terytorialna i administracyjna Republiki Wioskiej jest jednym z
ciekawszych przyktaddéw asymetrycznego podziatu kompetencji w panstwach
europejskich. Sposrod dwudziestu regiondéw tworzacych Wiochy pie¢ posiada
szczegolny status autonomiczny, wynikajacy z odrebnych uwarunkowan
historycznych, spotecznych, kulturowych i politycznych. Mowa tu o Sycylii,
Sardynii, Dolinie Aosty, Trydencie-Gornej Adydze oraz Friuli-Wenecji Julijskie;j.
Regiony te nie tylko dysponujg szerszym zakresem kompetencji niz pozostate
jednostki, lecz takze cieszg sie wieksza niezaleznoscia finansowa i legislacyjna.

Geneza przyznania im specjalnego statusu zwigzana byta m.in. z checia
tagodzenia napiec¢ spotecznych po Il wojnie Swiatowej, ochrong mniejszosci
jezykowych i kulturowych oraz przeciwdziataniem tendencjom
separatystycznym. Wspdtczesnie autonomia regiondéw o statusach specjalnych
jest zarébwno przedmiotem uznania, np. w kontekscie sprawnego zarzadzania
lokalnego, jak i krytyki, np. ze wzgledu na biurokratyzacje czy problemy
finansowe.

Celem niniejszego opracowania jest analiza specyfiki funkcjonowania
witoskich regiondw o statusie specjalnym w perspektywie historycznej i
wspotczesnej. Przedmiotem analizy s3a zardwno uwarunkowania, ktoére
doprowadzity do przyznania autonomii tym regionom, jak i aktualne wyzwania
natury politycznej, ekonomicznej, spotecznej czy kulturowej. Tekst podejmuje
takze prébe oceny skutecznosci tego modelu oraz refleksje nad jego
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przysztoscia w kontekscie zmian wewnetrznych oraz zewnetrznych. Przy
realizacji celu niniejszego opracowania postawiono nastepujace pytania
badawcze: (1) Jakie byty gtdwne przyczyny nadania regionom o statusie
specjalnym ich autonomii? (2) W jaki sposéb autonomia wptyneta na rozwdj
tych regionéw? (3) Jakie wyzwania stojg przed analizowanymi regionami w XXI
wieku? Z kolei zatozenie pracy sprowadza sie do tezy, ze autonomia regionéw
specjalnych byta historycznie uzasadniona i przyczynita sie do ich wzglednej
stabilnosci, nie rozwigzata jednak wszystkich problemoéw strukturalnych -
zwtaszcza natury ekonomicznej i spoteczne;.

Pod wzgledem metodologicznym artykut opiera sie na analizie zrodet
prawnych (Konstytucja Republiki Wtoskiej, statuty regiondw o statusie
specjalnym) oraz literatury przedmiotu 2z zakresu nauk politycznych i
administracji, prawa konstytucyjnego czy socjologii i ekonomii. Warto tutaj
podkresli¢, ze w polskiej literaturze problematyka witoskiego regionalizmu i
funkcjonowania regiondéw o statutach specjalnych zostata szeroko omodwiona
m.in. przez Witolda Misiude-Rewereg, Zbigniewa Machelskiego, Maje Koztowska,
Izolde Bokszczanin oraz Andrzeja Gace i Zbigniewa Witkowskiego, ktorzy
analizowali zaréwno podstawy ustrojowe, jak i kulturowe oraz historyczne
uwarunkowania wioskiego modelu autonomii.

Zarys samorzadu terytorialnego we Wtoszech

Samorzad terytorialny we Wioszech stanowi istotny komponent wioskiego
systemu ustrojowego, oparty na konstytucyjnie gwarantowanej zasadzie
autonomii, subsydiarnosci oraz demokratycznego uczestnictwa obywateli w
zarzadzaniu sprawami publicznymi. Zasady te znajduja swoje normatywne
podstawy przede wszystkim w Konstytucji Republiki Wtoskiej z 1947 roku, a
takze w ustawodawstwie szczegdtowym dotyczgcym organizacji i kompetencji
jednostek samorzadu terytorialnego (wit. ente locale), ktory sktada sie z
nastepujacych szczebli: gmin (wt comuni), prowincji (wt. province) i miast
metropolitalnych (wi. citta metropolitane) oraz regiondéw (wt. regioni). Warto
nadmienié, ze w wyniku reform ustrojowych, szczegdlnie od lat 90. XX wieku,
system ten podlegat istotnym przeksztatceniom, zmierzajacym ku wiekszej
decentralizacji oraz zwiekszeniu efektywnosci zarzadzania publicznego. Do
najwazniejszych kierunkéw zmian naleza m.in.: ograniczenie roli prowincji,
wzmochienie roli miast metropolitalnych, zwiekszenie efektywnosci finansowej
regiondw oraz pogtebienie autonomii jednostek terytorialnych. Pomimo
licznych inicjatyw legislacyjnych system samorzadowy nadal stoi przed
wyzwahiami zwigzanymi z fragmentaryzacja kompetencji, réznorodnoscia
regionalng oraz zré6znicowanym poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego
poszczegdlnych jednostek.

Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego we Wioszech oparte jest na
kilku — wspomnianych juz - kluczowych zasadach: (1) autonomii (jednostki
samorzadu posiadajg autonomie normatywng, organizacyjna i finansowa, co
oznacza m.in. prawo do uchwalania wiasnych statutéw, zarzadzania budzetem
oraz ksztattowania struktury organizacyjnej); (2) subsydiarnosci (zakfada
realizacje zadan publicznych na mozliwie najnizszym szczeblu, najblizszym
obywatelowi, przy zachowaniu efektywnosci i racjonalnosci dziatania); (3)
demokratycznego uczestnictwa (organy samorzadu wybierane sg w wyborach
powszechnych, co gwarantuje obywatelom bezposredni wptyw na
sprawowanie wiadzy lokalnej; istnieje takze mozliwos¢ przeprowadzania
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referenddw lokalnych); (4) wspodtpracy miedzy jednostkami samorzadu
(umozliwia zawieranie porozumien miedzygminnych, regionalnych oraz
tworzenie wspdélnych struktur w celu efektywniejszego realizowania zadan
publicznych).

Jednostki samorzadowe we Wioszech finansowane sg z dochodéw
witasnych (lokalne podatki, optaty i inne naleznosci), a takze z transferéw
srodkéw publicznych pochodzacych z budzetu centralnego. Regiony o
specjalnym statusie posiadajg szerszg autonomie w zakresie ksztattowania
systemu podatkowego oraz wydatkowania srodkéw publicznych, co wynika ze
szczegolnych rozwigzan legislacyjnych dedykowanych tym regionom.

Wtoski system wyborczy na szczeblu gminnym opiera sie na zasadach
powszechnosci, rownosci, bezposredniosci i tajnosci gtosu. W gminach do 15 tys.
mieszkancow stosuje sie system wiekszosciowy z jedna turg — burmistrzem
zostaje kandydat, ktéry uzyska najwiekszg liczbe gtoséw, natomiast rada gminy
wybierana jest w systemie proporcjonalnym, bez przyznawania premii
wiekszosciowej. W gminach powyzej 15 tys. mieszkancéw obowigzuje system
dwuetapowy, tj. jesli zaden kandydat nie zdobedzie ponad 50% gtoséw w
pierwszej turze, przeprowadzana jest druga tura miedzy dwoma kandydatami
Zz najlepszym wynikiem. Rada gminy obsadzana jest w systemie
proporcjonalnym, z zastosowaniem premii dla list powigzanych ze zwycieskim
kandydatem na burmistrza, co ma zapewni¢ mu stabilng wiekszos¢.
Ustawodawstwo przewiduje takze gtos preferencyjny (wit preferenza),
pozwalajacy wyborcy wskazaé¢ konkretnego kandydata na liscie. Wptywa to na
kolejno$¢ obsadzania mandatéw w ramach listy. Obecny model zostat
uksztattowany ustawa nr 81 z 1993 roku, ktéra wprowadzita bezposredni wyboér
burmistrzow oraz uregulowata zasady drugiej tury i systemu premii
wiekszosciowe].

Na poziomie regionalnym i metropolitalnym system wyborczy taczy
elementy proporcjonalnosci z komponentem wiekszosciowym. W wyborach
regionalnych wyborcy wybierajga zaréwno przewodniczgcego zarzadu
regionalnego, jak i cztonkéw rady regionalnej, przy czym lista wspierajaca
zwycieskiego kandydata czesto otrzymuje premie mandatowa, aby zapewnic
stabilnos¢ wiekszosciowej wtadzy wykonawczej. Prowincje — po reformie z 2014
roku (ustawa Delrio) — utracity czes¢ kompetencji oraz bezposrednie wybory, co
oznacza, ze ich wiadze sg wybierane w wiekszym stopniu przez przedstawicieli
gmin, a nie bezposrednio przez mieszkancéw. Miasta metropolitalne,
ustanowione tg sama ustawa, funkcjonuja w odmiennym statusie i w pewnych
aspektach opieraja sie na wyborach posrednich lub zmodyfikowanych
mechanizmach wyborczych, zwtaszcza w przypadku rady metropolitalne;.

Zasady wyborcze we Wioszech nie tylko reguluja sposdéb wyboru
burmistrzéw, rad gminnych, regionéw i wiadz metropolitalnych, lecz takze
ustanawiajg istotne ograniczenia kadencyjne, ktére maja na celu zapewnienie
rotacji witadzy i unikniecie zbyt dtugiego kumulowania wtadzy przez jednego
polityka. Zgodnie z art. 51 dekretu ustawodawczego nr 267 z 18 sierpnia 2000
roku (wt Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali)
burmistrzowie w wiekszosci gmin moga sprawowac swéj urzagd maksymalnie
przez dwie kadencje z rzedu, kazda trwa piec¢ lat, przy czym wyjatki
przewidziane sg dla gmin o bardzo matej liczbie mieszkancow, ktére moga
dopuszczac rowniez trzecig kadencje. Mechanizm dwukadencyjnosci pozwala z
jednej strony zapewnic stabilnos¢ rzadzenia, a z drugiej — sprzyja odnowie
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lokalnej reprezentacji i zmniejsza ryzyko nadmiernej koncentracji wtadzy w
rekach jednej osoby. W literaturze przedmiotu zwraca sie uwage, ze reformy
rozszerzajgce mozliwos¢ trzeciej kadencji w matych gminach (np. w gminach
do trzech tysiecy mieszkancoéw, a pdzniej do pieciu tysiecy) maja wptyw na
frekwencje wyborcza, tj. tam, gdzie limit kadencji zostat ,ztagodzony”,
obserwuje sie spadek udziatu wyborcow w wyborach lokalnych, co moze
wynika¢ ze zmniejszonej konkurencji politycznej. Takie obserwacje
potwierdzajg badania Marca Alberta De Benedetta i Marii De Paoli, ktérzy
wykazujg, ze liberalizacja limitu kadencji w matych gminach przektada sie na ok.
pie¢ punktow procentowych spadku frekwencji w poréwnaniu z gminami, w
ktérych limit pozostat niezmieniony.

Warto nadmieni¢, ze problem dwukadencyjnosci w samorzadach lokalnych
we Wtoszech od lat budzi dyskusje w srodowisku politycznym i naukowym czy
w dyskursie medialnym. Zwolennicy tego rozwigzania podkreslaja jego role jako
mechanizmu zapobiegajacego nadmiernej koncentracji witadzy oraz
sprzyjajacego pojawianiu sie alternatywnych propozycji politycznych.
Ograniczenie liczby kadencji ma réwniez zmniejszac¢ ryzyko takich zjawisk, jak
nepotyzm, klientelizm czy korupcja, a tym samym wzmacnia¢ standardy
demokracji lokalnej. Wskazuje sie réowniez na to, ze dwukadencyjnos¢ otwiera
droge nowym kandydatom i umozliwia rotacje elit politycznych. Natomiast
krytycy dwukadencyjnosci zwracajg uwage, ze ogranicza ona prawo wyborcéw
do ponownego poparcia urzedujacych przedstawicieli, jesli ci sg oceniani
pozytywnie i cieszg sie zaufaniem spotecznym. Problemem pozostaje réwniez
praktyka obchodzenia limitu poprzez zmiany w prawie regionalnym lub jego
elastyczna interpretacje, co w ostatnich latach prowadzito do licznych sporéw
politycznych. W niektérych regionach aspiracje politykéw do ubiegania sie o
trzecia kadencje generowaty napiecia i spory na poziomie lokalnym oraz
ogodlnokrajowym. Niewatpliwie problem ten jest dos¢ ztozony i wymagatby
osobnego, pogtebionego studium.

Ewolucja wtoskiego regionalizmu

Rozwoj witoskiego regionalizmu po 1948 roku przebiegat etapami i byt
nierozerwalnie zwigzany z napieciami pomiedzy centrum a peryferiami oraz ze
stopniowym poszerzaniem autonomii jednostek terytorialnych. Kluczowym
momentem staty sie reformy zapoczatkowane w latach 90. ubiegtego wieku,
ktéore miaty na celu wzmochienie samorzadnosci | zwiekszenie
odpowiedzialnosci politycznej witadz regionalnych. Szczegdlnie istotna byta
reforma konstytucyjna nr 1 z 1999 roku (wt. legge costituzionale n. 1 del 22
novembre 1999), ktéra wprowadzita w regionach o statucie zwykiym
bezposredni wybdér przewodniczacych regiondw (wt. presidente della regione)
oraz zagwarantowata im autonomie statutowaq, znaczgco wzmacniajac pozycje
organdw wykonawczych oraz stabilizujgc regionalne systemy partyjne. Zmiana
ta uruchomita proces, ktéry w kolejnych latach prowadzit do stopniowego
upodabniania statusu regionéw zwyktych do specjalnych - przynajmniej w
zakresie funkcjonowania instytucji politycznych.
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Drugim fundamentalnym etapem byta reforma konstytucyjna nr 3 z 2001
roku (wt. legge costituzionale n. 3 del 18 ottobre 2001), ktéra zmodyfikowata tytut
V Konstytucji i trwale przeksztatcita wioskie panstwo regionalne. Reforma ta nie
tylko zmienita katalog kompetencji panstwa i regiondéw, lecz takze wprowadzita
do systemu prawnego art. 116 ust. 3, otwierajacy droge do tzw. autonomii




zréznicowanej (wt. autonomia differenziata). Przepis ten umozliwia regionom
zwyktym uzyskanie nowych kompetencji w drodze umowy z panstwem, co
oznaczato formalne dopuszczenie asymetrycznego regionalizmu takze poza
regionami o statusie specjalnym. Jednoczesnie uchwalona w tym samym roku
ustawa konstytucyjna nr 2/2001 (wt. legge costituzionale n. 2 del 31 gennaio 2001)
rozszerzyta model wyborczy takze na regiony specjalne, wprowadzajac w nich
bezposrednie wybory przewodniczacych regiondw i autonomicznych prowingji.
W efekcie réznice polityczno-instytucjonalne miedzy obiema kategoriami
regiondw zaczety w praktyce stopniowo sie zmnigjszac, co trafnie okresla sie
mianem tendencji dosrodkowych.

Do kolejnego przetomu doszto w obecnym stuleciu — wraz z narastajacymi
zadaniami wiekszej autonomii ze strony bogatych regionéw Pétnocy, przede
wszystkim Lombardii, Wenecji Euganejskiej i Emilii-Romanii. Punktem
kulminacyjnym stato sie uchwalenie ustawy z 26 czerwca 2024 roku (tzw. lex
Calderoli), ktéra ustanowita ramy wdrazania autonomii zréznicowanej na
podstawie art. 116 ust. 3. Reforma ta umozliwia regionom zwyktym
przejmowanie kompetencji dotad charakterystycznych dla regionéw
specjalnych - m.in. w ochronie zdrowia, edukacji, srodowisku, relacjach
miedzynarodowych regionu czy kulturze. Cho¢ ustawa ma charakter
wykonawczy, jej znaczenie ustrojowe jest bardzo duze, przede wszystkim
dlatego, ze uruchamia formalny proces odsrodkowy, wzmacniajac pozycje
gospodarczo silnych regionéw i budzac obawy o dalsze pogtebienie
nierdbwnosci terytorialnych. Zestawienie tych proceséw, tj. dazenia do
harmonizacji instytucjonalnej regionéw i jednoczesnych rosnacych aspiracji
autonomicznych czesci z nich, sprawia, ze wspodtczesny wioski regionalizm
rozwija sie réwnolegle w dwodéch kierunkach -  zblizania modeli
instytucjonalnych oraz réznicowania poziomu autonomii. Reasumujac, nalezy
zaznaczy¢, ze zmiany normatywne dotyczace witoskiego regionalizmu byty
liczniejsze, a te, ktére zarysowano, miaty najwieksze znaczenie systemowe i
najlepiej odzwierciedlaja kierunek ewolucji relacji miedzy regionami o statucie
zwyktym i specjalnym (por. takze tab. 1).

Tabela 1. Wybrane reformy ksztattujgce regionalizm wtoski
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Rok Akt prawny Reforma (zakres) Znaczenie dla Znacznie dla
regionéw zwyktych regionéw
specjalnych
1999 Legge cost. n.1/1999 | bezposrednie wzmochienie pozycji | posrednio wieksza
wybory egzekutywy; wieksza | presja na
przewodniczacych stabilnoé¢ polityczna | modernizacje
regionow; statutéw
autonomia specjalnych
statutowa
2001 Legge cost. n. 2/2001 | bezposrednie - zblizenie ustrojowe
wybory do regionéw
przewodniczacych w zwyktych (tendencja
regionach dosrodkowa)
specjalnych
2001 Legge cost. n. 3/2001 | przebudowa mozliwosé pozostawienie
(reforma tytutu V) podziatu ubiegania sie o statuséw
kompetencji; autonomie specjalnych jako
wzmochienie zréznicowana konstytucyjnie
regionalizacji; art. 116 wyodrebnionych
ust. 3
2024 Lex Calderoli procedura realne narzedzie wzrost presji
(ustawa uzyskiwania poszerzania systemoweyj; ryzyko
wykonawcza do art. autonomii autonomii zwyktych relatywizacji
116 ust. 3) zréznicowanej; regionéw wyjatkowosci
przekazywanie statusow
kompetencji specjalnych




Zrédto: opracowanie wiasne.

Podstawy konstytucyjne i prawne autonomii we Wtoszech

Przejdzmy do zasadniczego problemu poruszanego w niniejszym
opracowaniu. Jak juz zostato odnotowane, ustrojowa podstawe systemu
regiondéw we Wioszech stanowi Konstytucja Republiki Wtoskiej. Artykuty 114-133
ustawy zasadniczej regulujg status, organizacje, kompetencje i relacje miedzy
panstwem a regionami. Kompetencje panstwa obejmuja takie dziedziny, jak:
polityka zagraniczna, obrona, finanse publiczne, system monetarny, prawo
migracyjne i stosunki z Unig Europejska, natomiast regiony maja kompetencje
w dziedzinach: ochrona zdrowia, planowanie przestrzenne, transport
regionalny, srodowisko, kultura etc. Kluczowy w kontekscie autonomii jest art.
16, wskazujacy na regiony, ktére ,[...] dysponuja szczegdlnymi formami i
warunkami autonomii, w mysl stosownych statutéw specjalnych przyjetych w
drodze ustawy konstytucyjnej”.

Jako ze podstawa funkcjonowania kazdego z tych regiondw jest specjalny
statut autonomiczny (wspomniany juz wyzej wt. statuto speciale), ktéry posiada
moc ustawy konstytucyjnej, to ewentualne zmiany w statutach musza byc¢
przyjete nie zwykta ustawa, lecz w trybie przewidzianym dla rewizji Konstytucji.
Statuty okreslaja m.in. organizacje wiadz regionalnych, zasady legislacji lokalnej,
zakres autonomii finansowej oraz relacje z panstwem centralnym.

Nalezy podkresli¢, ze ,regiony zwykte” nie sg identyczne w swoich
mozliwosciach z ,regionami specjalnymi”, ktére maja dodatkowe normy
statutowe i wiekszg swobode w okreslonych dziedzinach. Ponadto istnigje
system finansowy, ktory przewiduje autonomie dochoddéw regionalnych,
transfery ze skarbu panstwa, mechanizmy wyréwnawcze i fundusze
solidarnosciowe, aby ograniczy¢ dysproporcje ekonomiczne miedzy regionami.

Raz jeszcze warto wspomniec¢ o nowelizacji wtoskiej Konstytucji z 2001 roku
(tzw. reforma tytutu V), ktéra wprowadzita wiele zmian dotyczacych
kompetencji regiondéw, w tym mozliwos¢ rozszerzenia zakresu autonomii takze
dla regionéw zwykiych na mocy umowy z panstwem (tzw. autonomia
zréznicowana). Mimo to regiony o statusach specjalnych zachowaty swoja
wyjatkowa pozycje, gtdwnie z uwagi na konstytucyjny charakter ich statutow.

Ksztattowanie ustroju autonomii regionalnej, polegajace na
dostosowywaniu prawa Republiki Wioskiej do zréznicowanych potrzeb
terytorialnych, nie zwolnito ustawodawcy z podstawowej odpowiedzialnosci,
jaka jest ochrona integralnosci panstwa przed ryzykiem powstawania nowych
form radykalizméw. Zagrozenia te moga przybiera¢ posta¢ regionalnego
etnocentryzmu badz tendencji separatystycznych, rozwijajacych sie w ramach
zdecentralizowanych struktur poszczegdlnych autonomii. Warto zaznaczy¢ - za
Witoldem Misiuda-Rewerg - ze proces regionalizacji stanowi przede wszystkim
ewolucje ustrojowa, ktorej celem jest usprawnienie funkcjonowania systemu
panstwowego, a rownoczesnie ograniczenie potencjalnych napiec
prowadzacych do dezintegracji terytorialnej. Podmiotowos¢ regiondéw
autonomicznych oznacza za$ nie tylko uzyskanie kompetencji
instytucjonalnych, lecz takze zapewnienie mieszkancom prawa do
uczestnictwa w zarzadzaniu sprawami publicznymi, zakorzenionymi w ich
wspolnocie lokalnej i w obrebie tradycyjnych wiezi spotecznych.
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Geneza i charakterystyka regionéw o statutach specjalnych

System terytorialny Wioch, uksztattowany po zakonczeniu Il wojny
Swiatowej, zostat oparty na idei decentralizacji w ramach jednolitego panstwa.
Cho¢ witoska Konstytucja formalnie przewidywata powotanie wszystkich
dwudziestu regiondéw, to realizacja tego zamierzenia zostata rozciggnieta w
czasie, a szczegdlne znaczenie przypisano pieciu regionom:

1) Regione Siciliana, Sycylia (wt. Sicilia),
2) Regione Autonoma della Sardegna, Sardynia (wt. Sardegna),
3) Regione Autonoma Valle d'Aosta, Dolina Aosty (wt. Valle d'Aosta),

4) Regione Autonoma Trentino-Alto Adige, Trydent-Goérna Adyga (whi
Trentino-Alto Adige),

5) Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia, Friuli-Wenecja Julijska (wt. Friuli
Venezia Giulia) (zob. mapa1).

Juz w pierwszym okresie powojennym regionom tym nadano status
autonomiczny.

Jak zauwaza - wspomniany wyzej — W. Misiuda-Rewera, powstanie
regionéw specjalnych nie stanowito jeszcze o powstaniu panstwa regionalnego,
gdyz w kazdym przypadku zwigzane byto z réznorodng specyfika kulturowo-
spoteczna. Ponadto, co réwniez warto odnotowac, byta to niejako odpowiedz
Wioch, jako panstwa republikanskiego, na potrzeby zwigzane ze specyfika
wyrazajaca sie w autonomii regionalne;j.

Trydent-Gérna Adyga

Friuli-Wenecja Julijska
Dolina Aosty

Sardynia

Mapa 1. Regiony we Wtoszech posiadajgce statuty specjalne

Zrédfo: opracowanie wiasne. Kontur mapy pobrany z: 5 regioni a statuto speciale, https//www.chimica-
online.it/geografia/5-regioni-a-statuto-speciale.htm [data dostepu: 23.04.2025].
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Sycylia jest najwiekszym wtoskim regionem autonomicznym, obejmujacym
25 832 km? powierzchni. Jej ustrdj opiera sie na Statuto della Regione Siciliana
zatwierdzonym dekretem z 1946 roku, a nastepnie przyjetym jako ustawa
konstytucyjna w lutym 1948 roku. Sycylia posiada szeroka autonomie
administracyjna i legislacyjna. Region ten ma wiasny parlament -
Zgromadzenie Regionalne (wi. Assemblea Regionale Siciliana), ktéry moze
uchwala¢ prawo w wielu dziedzinach, takich jak edukacja, rolnictwo czy kultura.
Sycylia zarzadza réwniez znaczng czescig swoich dochodéw podatkowych, co




czyni ja jednym z najbardziej autonomicznych regionéw Witoch. Autonomia
Sycylii byta czesciowo odpowiedzig na silne ruchy separatystyczne po Il wojnie
Swiatowe,.

Sardynia (region obejmujacy wyspe Sardynie z licznymi sasiednimi
wyspami, m.in. San Pietor, San Antioco, Carrera) uzyskata autonomie na mocy
ustawy konstytucyjnej z 1948 roku. Jej szczegdlny status wynika z geograficznej
izolacji oraz specyfiki kulturowo-jezykowej (jezyk sardynski). Region ma swoja
rade regionalnag (wit. Consiglio Regionale della Sardegna) i zarzad (wt. Giunta
Regionale), z kompetencjami m.in. w zakresie planowania przestrzennego,
edukacji czy ochrony srodowiska. Sardynia posiada tez czesciowa kontrole nad
systemem podatkowym i moze ksztattowac polityki zgodne z lokalnymi
potrzebami.

Dolina Aosty to najmniejszy wtoski region, o statucie specjalnym nadanym
W 1948 roku, z racji swej gorskiej izolacji oraz francuskojezycznej mniejszosci. Co
wazne, region ten nie dzieli sie na prowincje - catos¢ stanowi jednoczesnie
prowincje i region. Dolina Aosty ma autonomie w zakresie edukacji (w tym
nauczania jezyka francuskiego), zarzadzania dobrami kultury, turystyki czy
lokalnych finansow. Réwniez tutaj istnieje dwujezycznos¢ administracyjna, a
regionalne prawo ma pierwszenstwo w wyznaczonych obszarach.

Trydent-Gérna Adyga to region szczegdlny, gdyz jego autonomia jest
dwupoziomowa: formalnie region ma statut specjalny od 1948 roku, ale realna
autonomia zostata przekazana dwoém prowincjom autonomicznym -
Trydentowi i Bolzano (Potudniowemu Tyrolowi). Region ten ma dwa jezyki
urzedowe (wtoski i niemiecki), a takze uznaje jezyk ladynski i inne jezyki
mniejszosciowe. System administracyjny umozliwia szeroka autonomie w
takich dziedzinach, jak: edukacja, ochrona zdrowia, policja lokalna czy stosunki
miedzynarodowe w ramach UE, szczegdlnie dla niemieckojezycznej ludnosci
Potudniowego Tyrolu.

Friuli-Wenecja Julijska uzyskata status specjalny w 1963 roku ze wzgledu na
SWO0ja przygraniczng lokalizacje i obecnos¢ mniejszosci stowenskiej oraz
friulijskiej. Region ten ma prawo do wiasnego ustawodawstwa w dziedzinach
takich jak gospodarka lokalna, ochrona mniejszosci jezykowych czy polityka
regionalna. Cho¢ autonomia tego regionu jest nieco bardziej ograniczona nizw
przypadku Sycylii czy Sardynii, nadal posiada on istotne uprawnienia w
zarzadzaniu finansami publicznymi i strukturg terytorialna.

Raz jeszcze nalezy podkresli¢, ze nadanie wyzej wskazanym regionom
specjalnego statusu wynikato z réznorodnych uwarunkowan - zaréwno
historycznych, jak i kulturowo-etnicznych czy geopolitycznych. Sycylia i
Sardynia, jako wyspy o odrebnej tozsamosci spoteczno-kulturowej i znacznym
stopniu marginalizacji gospodarczej, byty szczegdlnie narazone na tendencje
separatystyczne. W przypadku Doliny Aosty oraz Trydentu-Gérnej Adygi
chodzito przede wszystkim o ochrone mniejszosci jezykowych (francuskiej i
niemieckiej), a takze o historyczne zasztosci zwigzane z przynaleznoscia tych
terytoriow do panstw obcych przed | wojng swiatowa. Region Friuli-Wenecja
Julijska uzyskat status specjalny w kontekscie napie¢ etnicznych i
strategicznego potozenia przy granicy z bytg Jugostawia, zwtaszcza po kryzysie
wokét miasta Triest, ktéry byt jednym z najpowazniejszych sporéw
terytorialnych powojennej Europy. Po Il wojnie swiatowej obszar ten zostat
przeksztatcony w Wolne Terytorium Triestu pod zarzagdem miedzynarodowym,
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co miato zneutralizowac¢ roszczenia Wtoch i Jugostawii. Trwajace napiecia
etniczne i polityczne, a takze znaczenie strategiczne portu doprowadzity do
dtugotrwatej niestabilnosci w regionie, zakonczonej dopiero Memorandum
Londynskim z 1954 roku, ktére przyznato strefe A (z Triestem) Wtochom, a strefe
B - Jugostawii. Ostateczne uregulowanie granicy nastapito wraz z Traktatem z
Osimo w 1975 roku, co wzmocnito argumentacje na rzecz nadania Friuli-Wenecji
Julijskiej statutu specjalnego w celu zapewnienia stabilnosci i ochrony
mniejszosci.

Wspdlnym mianownikiem dla wszystkich regiondw autonomicznych byta
che¢ wtadz centralnych do zabezpieczenia integralnosci terytorialnej Wtoch i
przeciwdziatania wewnetrznej destabilizacji, przy jednoczesnym
zagwarantowaniu specyfiki lokalnej w ramach jednego, zjednoczonego w
drugiej potowie XIX wieku panstwa potozonego na Pétwyspie Apeninskim.

Statuty specjalne wyzej wskazanych regiondw wyznaczajg zakres
kompetencji wytacznych przystugujacych tym jednostkom i stanowia podstawe
ich odrebnosci ustrojowej. Podstawowa réznica miedzy statutem specjalnym a
statutem regionu o ustroju zwyktym polega na zrédle ich mocy prawnej. Statut
zwykty jest przyjmowany i nowelizowany w drodze ustawy regionalnej, statut
specjalny zas ustanawia sie ustawa konstytucyjna, a jego zmiany wymagaja tej
samej procedury.

W systemie prawnym regiondéw o statutach specjalnych przewiduje sie trzy
kategorie wtadztwa ustawodawczego. Po pierwsze, kompetencje wytaczna,
stanowigca najbardziej charakterystyczny atrybut ich autonomii. Po drugie,
kompetencje konkurencyjna, uksztattowana podobnie jak w regionach
zwyktych, lecz obejmujaca odmienny katalog dziedzin. Po trzecie, kompetencje
integracyjng i wykonawczgy, pozwalajacg dostosowywac ustawodawstwo
panstwowe do lokalnych potrzeb, bez przejmowania petnej kompetencji
ustawodawczej. W odniesieniu do sfery administracyjnej, takze po reformie
tytutu V Konstytucji, utrzymano tzw. zasade ,rownolegtosci funkcji”, tj. region
posiada kompetencje administracyjng w tych samych obszarach, w ktérych
przystuguje mu kompetencja ustawodawcza. Oznacza to, ze (odmiennie niz w
regionach zwyktych, gdzie kompetencja generalna przypisana jest gminom) w
regionach specjalnych utrzymano model administracji posredniej, opartej na
delegowaniu wykonywania zadan jednostkom lokalnym.

Regiony o statutach specjalnych korzystaja z uprzywilejowanej pozycji w
zakresie finansoéw publicznych. Dysponuja bowiem mozliwoscia naktadania
witasnych danin publicznych, a takze znacznie wyzszym udziatem w podatkach
panstwowych w poréwnaniu z regionami o ustroju zwykiym (w niektérych
przypadkach udziat ten siegat nawet 100% wptywow). W szczegdlnosci na Sycylii
caty dochdéd z podatkéw panstwowych przypada regionowi, podczas gdy w
pozostatych regionach panstwo zachowuje udziat w czesci tych dochoddéw. Ta
przewaga fiskalna prowadzita niekiedy do préb przytaczania sie gmin z
regiondw zwyktych do regionéw specjalnych, co ilustruje chociazby przypadek
gmin Cortina d’Ampezzo, Livinallongo del Col di Lana, Colle Santa Lucia czy
Sappada. Na poczatku XXI wieku wydatki publiczne w regionach specjalnych
niemal dwukrotnie przewyzszaty sredni poziom regionéw zwyktych. Pézniejsze
reformy wprowadzity jednak mechanizmy wiekszej harmonizacji finanséw
regionalnych, przewidujac, ze szczegdtowe rozwigzania w tym zakresie s3
ustalane w drodze dekretéw legislacyjnych, opracowywanych przez wspdlne
komisje panstwowo-regionalne.
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Uwarunkowania polityczne i spoteczne regionéw o statutach specjalnych

Autonomia regiondéw o specjalnym statusie we Wioszech byta w znacznej
mierze odpowiedzig na rosnace napiecia spoteczne i polityczne po zakonczeniu
Il wojny sSwiatowej, ktére przybraty forme aktywnosci ruchéw
regionalistycznych, a miejscami - separatystycznych. Wtiadze centralne
obawiaty sie eskalacji tendencji odsrodkowych, szczegdlnie w regionach
wyspiarskich i pogranicznych, dlatego status autonomii miat petni¢ funkcje
politycznego kompromisu i sSrodka stabilizacji.

Najbardziej wyrazistym przyktadem byta Sycylia, gdzie juz w 1943 roku
powstat Ruch na rzecz Niepodlegtosci Sycylii (wt. Movimento per I'Indipendenza
della Sicilia), domagajacy sie secesji wyspy i utworzenia niezaleznego panstwa.
Ruch ten zdobyt istotne poparcie spoteczne, a gdy do gtosu zaczety dochodzi¢
frakcje radykalne, domagano sie podjecia dziatan zbrojnych. Wyrazem tego
postulatu byto utworzenie Ochotniczej armii na rzecz niepodlegtosci Sycylii (wh.
EVIS - Esercito volontaria per l'indipendenza della Sicilia). Jednostka ta nie
zostata uznana przez przywddcdédw ruchu za jego prawomocna czesé, byta
aktywna w latach 1944-1946, zorganizowata wiele akcji wymierzonych
przeciwko wioskim politykom. Mimo ze wptywy separatystéw ostabty po
przyznaniu autonomii w 1946 roku, postulaty niezaleznosci nie zniknety
catkowicie i okresowo powracaja w dyskursie politycznym na wyspie.

Podobne tendencje odnotowano na Sardynii, gdzie w okresie powojennym
istniaty rézne ugrupowania polityczne postulujace szeroka autonomie lub
niezaleznos¢. Przyktadem jest tu Partito Sardo d’Azione - regionalna, sardynska
partia polityczna zatozona w 1921 roku przez Davide Cove, Camillo Bellieniego,
Emilio Lussu i innych bytych zotnierzy Wielkiej Wojny. Po Il wojnie switowej
ugrupowanie powrécito do dziatalnosci politycznej, a jego dziatania
koncentrowaty sie na promowaniu sardynskiej tozsamosci kulturowej, jezyka
oraz intereséw gospodarczych w obliczu marginalizacji wyspy.

W regionach pogranicznych, tj. Dolinie Aosty oraz Trydencie-Gérnej Adydze,
autonomia miata z kolei zapewni¢ ochrone mniejszosci jezykowych. W
szczegolnosci dotyczyto to niemieckojezycznej ludnosci Gornej Adygi (Alto
Adige/Sudetirol), ktéra po | wojnie $wiatowej znalazta sie w granicach Witoch.
Napiecia etniczne w tym regionie byly szczegdlnie silne w latach 50. i 60.
ubiegtego wieku, kiedy to dochodzito do aktéw przemocy i sabotazu
wymierzonych w instytucje panstwa wiloskiego. Podpisane w 1946 roku
porozumienie Gruber-De Gasperi oraz statut autonomii z 1948 roku, a pdzniej
tzw. pakiet z 1972 roku doprowadzity do znacznej deeskalacji konfliktu i
uznawane s3 dzis§ za przykltad udanego rozwigzania problemu
mniejszosciowego w Europie.

Region Friuli-Wenecja Julijska - potozony na pétnocno-wschodnich
rubiezach Wtoch i graniczacy ze Stowenig i z Austria - stat sie niejako
strategicznym punktem kontaktu miedzy swiatem romanskim, germanskim i
stowianskim. Polityczna decyzja o przyznaniu autonomii miata na celu
zapewnienie integracji terytorialnej i jednoczesnie ochrone intereséw
mniejszosci jezykowych i narodowych. W kontekscie zimnowojennym region
ten miat réwniez znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa narodowego,
bedac buforem wobec bloku wschodniego. Spotecznie autonomia miata
tagodzi¢ napiecia wynikajace z wieloetnicznego charakteru regionu i wspierac
rozwdj kulturowy oraz jezykowy lokalnych wspdlnot. W rezultacie Friuli-

|
()
a4
LL
()
£
L]
X
o
|
E
=
_
Q
7]
X
11
£
-]
el
)
C
Q
O




Wenecja Julijska wyksztatcita zréznicowana tozsamos¢ regionalna, w ktérej
integracja europejska i ochrona mniejszosci staty sie trwatymi elementami
debaty publicznej oraz dziatah administracji lokalnej.

Pomimo konstytucyjnego zagwarantowania autonomii regiony specjalne,
zwtaszcza te o silnej tozsamosci etnicznej i kulturowej, wielokrotnie wchodzity
W spor z witadzami centralnymi. Owe napiecia centrum-peryferie przybieraty
rozne formy: od sporow kompetencyjnych po jawne protesty spoteczne.
Wymownym przyktadem byty wydarzenia w Kalabrii — co prawda niebedacej
regionem autonomicznym — dobrze ilustrujace klimat konfliktéw terytorialnych
w okresie tworzenia regionalizmu. W 1970 roku, po decyzji o ustanowieniu
Catanzaro stolicg regionu, doszto do gwattownych zamieszek w Reggio
Calabria, ktore trwaty wiele miesiecy i miaty silny podtekst antycentralistyczny.
Choc¢ protesty dotyczyty decyzji administracyjnych, odstaniaty gteboki deficyt
zaufania do wtadz centralnych oraz dostrzegana marginalizacje potudniowych
regionéw Wioch.

W przypadku regiondéw specjalnych konflikty czesto dotyczyty realizacji
kompetencji ustawodawczych, podziatu wptywdéw podatkowych oraz
interpretacji przepiséw konstytucyjnych. W Trydencie-Gérnej Adydze przez
dekady trwaty negocjacje dotyczace proporcjonalnego udziatu mniejszosci w
administracji publicznej, systemie edukacji i mediach lokalnych. Kluczowe
znaczenie miato tu wdrozenie mechanizmdéw gwarantujacych réwnos¢ udziatu
Witochoéw i Niemcdw w instytucjach publicznych.

Wspodtczesnie  napiecia  polityczne czesto  przybierajga  bardziej
instytucjonalng forme i zazwyczaj s3 rozstrzygane przez Corte costituzionale
della Repubblica Italiana (Trybunat Konstytucyjny Republiki Wtoskiej), ktéry w
licznych orzeczeniach ustalat granice kompetencji miedzy panstwem a
regionami specjalnymi. Nalezy tu jednak podkresli¢, ze debata polityczna na
temat sensu i kosztow asymetrycznego regionalizmu na Pétwyspie Apeninskim
pozostaje ciggle zywa, a niektdre regiony zwykte domagaja sie analogicznych
uprawnien, co tylko intensyfikuje dyskusje o reformie terytorialnej panstwa.

Uwarunkowania ekonomiczne i finansowe regionéw o statutach specjalnych

Regiony o statutach specjalnych we Witoszech Kkorzystaja z
uprzywilejowanego modelu finansowania, ktéry znaczaco odrdéznia je od
regionow zwyktych. Statuty autonomii przewiduja, ze regiony te maja prawo do
zatrzymywania znacznej czesci lub catosci wpltywoéw z podatkdw pobieranych
na ich terytorium, co stanowi podstawe ich samodzielnosci budzetowe,;.
Umozliwia to ksztattowanie niezaleznych polityk rozwojowych, cho¢ wigze sie
takze z wysokim poziomem odpowiedzialnosci fiskalnej.

Przyktadem tego modelu jest Statut Autonomii Sycylii, ktéry przewiduje, ze
przychody z podatkdéw bezposrednich i posrednich pobieranych na terenie
Wyspy pozostajg w jej budzecie, z wyjatkiem czesci przeznaczonej na wspodlne
potrzeby panstwowe. Podobne zapisy znajdujg sie w statutach innych
regiondw, co de facto czyni je regionami o czesciowym charakterze
quasifederalnym.
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Uprzywilejowany system finansowania omawianych regionéw wzbudza
jednak liczne kontrowersje. Dochody regionéw autonomicznych sg wysoce
zréznicowane, co prowadzi do odmiennych mozliwosci dziatania w zakresie
polityki spoteczno-gospodarczej. Region Trydent-Gérna Adyga, dzieki




wysokiemu poziomowi rozwoju gospodarczego, turystyce alpejskiej oraz
stosunkowo niewielkiej liczbie mieszkancéw, regularnie generuje nadwyzki
budzetowe, ktére pozwalaja na finansowanie rozbudowanych ustug
publicznych oraz inwestycji infrastrukturalnych. Odmienna sytuacja wystepuje
natomiast na Sycylii i Sardynii, gdzie - mimo posiadania analogicznych
uprawnien fiskalnych - niski poziom produktywnosci gospodarki, problemy
strukturalne rynku pracy oraz wieksze koszty swiadczenia ustug publicznych
ograniczaja realne zdolnosci fiskalne tych regiondw. W praktyce oznacza to
czeste uzaleznienie ich budzetéw od transferow wyréwnawczych z budzetu
centralnego. Problem solidarnosci miedzy regionami nabiera wiec
szczegdlnego znaczenia w kontekscie utrwalajacych sie réznic rozwojowych.
Wioski Trybunat Obrachunkowy wielokrotnie podkreslat, ze aktualny model
finansowania regiondw autonomicznych nierzadko przyczynia sie do
pogtebiania nierobwnosci terytorialnych zamiast do ich ograniczania. Wskazuje
sie na asymetrie: czesc regiondw korzysta z przywilejéw fiskalnych bez zdolnosci
do ich efektywnego wykorzystania, podczas gdy inne - zwtaszcza pdétnocne (np.
Lombardia, Wenecja Euganejska) — wyrazaja niezadowolenie z koniecznosci
ponoszenia ciezaru redystrybucji. W tym kontekscie coraz czescigj
formutowane sg propozycje reformy mechanizmoéw podziatu dochoddéw, a takze
stworzenia bardziej sprawiedliwego systemu kompensacyjnego. Bogatsze,
pétnocne regiony wspdtczesnych Wioch domagaja sie wiekszej kontroli nad
wiasnymi zasobami podatkowymi. Rozwigzanie to, cho¢ oparte na zasadzie
federalizmu fiskalnego, budzi jednak obawy o dalsze ostabienie solidarnosci
miedzyregionalnej i de facto pogtebienie podziatu Poétnoc-Potudnie we
Wtoszech.

Cho¢ autonomia, przynajmniej w zatozeniu, miata sprzyja¢ rozwojowi
gospodarczemu i wyréwnywaniu szans miedzy regionami, efekty tego modelu
s niejednoznaczne. Zdecydowana wiekszos¢ regiondw o statusie specjalnym -
z wyjatkiem Trydentu-Gornej Adygi - wcigz boryka sie z powaznymi
wyzwahniami strukturalnymi. Mierzac wedtug PKB per capita, okazuje sig, ze
Sycylia i Sardynia naleza do najbiedniejszych regionéw, zaréwno we Wtoszech,
jak i w catej Unii Europejskiej. Dla przyktadu dane Eurostatu z 2023 roku
wskazuja, ze PKB na mieszkanca w tych regionach wynosi odpowiednio 63% i
67% sredniej unijnej.

Problemem pozostaje wysokie bezrobocie, w szczegdlnosci wsréd
mitodziezy, ktére na Sycylii wcigz przekracza 30%. Innym powaznym zjawiskiem
jest tzw. zjawisko ucieczki mdézgdéw (wit. fuga dei cervelli), czyli emigracja
wyksztatconych mtodych ludzi do bogatszych regionéw Wtoch lub za granice.

Réwniez Dolina Aosty i Friuli-Wenecja Julijska napotykaja ograniczenia
rozwojowe, cho¢ w ich przypadku maja one raczej charakter demograficzny (np.
starzejgce sie spoteczenstwo, wyludnianie sie obszaréw goérskich) oraz
logistyczny (np. ograniczony dostep do duzych rynkow). Mimo relatywnego
dobrobytu s3 to regiony podatne na negatywne efekty peryferyjnosci
terytorialnej.

|
()
a4
LL
()
£
L]
X
o
|
E
=
_
Q
7]
X
11
£
-]
el
)
C
Q
O

Z kolei Trydent-Gérna Adyga stanowi przyktad regionu, ktory zdotat
skutecznie wykorzysta¢ autonomie do zrwnowazonego rozwoju. Region ten
charakteryzuje sie wysokim poziomem ustug publicznych, efektywna
administracja i jednym z najnizszych wskaznikdw bezrobocia w kraju.
Kluczowym elementem sukcesu byto potaczenie zasobdéw lokalnych z
inwestycjami w edukacje, turystyke oraz technologie srodowiskowe.




Uwarunkowania kulturowe i jezykowe regionéw o statutach specjalnych

Autonomia regionéw specjalnych we Wtoszech miata nie tylko wymiar
polityczny, administracyjny czy ekonomiczny, lecz takze gteboko kulturowy. W
wielu przypadkach to witasnie potrzeba ochrony lokalnej tozsamosci i
dziedzictwa historycznego byta jednym 2z gtdbwnych argumentéw za
przyznaniem odrebnego statusu tym jednostkom. Szczegdlnym przypadkiem
sg tu regiony pograniczne oraz wyspiarskie, gdzie réznice kulturowe w stosunku
do ,centrum” byty (i nadal s3) historycznie najbardziej wyraziste.

Dolina Aosty i Trydent-Goérna Adyga sa klasycznymi przyktadami autonomii,
ktorej celem byto zabezpieczenie praw mnigjszosci jezykowych oraz utrzymanie
specyficznej tozsamosci kulturowej. W Dolinie Aosty, zamieszkanej przez
frankofonow, wprowadzono system dwujezycznosci - jezyk francuski posiada
status réownorzedny z wioskim w administracji, edukacji i sgdownictwie. Region
ten uznaje sie za modelowy przyktad kulturowej autonomii zgodnej z duchem
europejskich standardéw ochrony mniejszosci.

Z kolei w Goérnej Adydze, gdzie wiekszos¢ mieszkancéw postuguje sie
jezykiem niemieckim, obowigzuje szczegdtowy system ochrony jezykowe,;.
Uregulowany tzw. Statutem z 1972 roku, obejmuje on m.in. obowigzkowa
znajomos¢ obu jezykdéw dla pracownikédw administracji publicznej, odrebne
systemy edukacji oraz prawo do uzywania jezyka niemieckiego w kontaktach z
instytucjami publicznymi. Ponadto region ten prowadzi aktywna polityke
promocji kultury niemieckojezycznej — od mediéw po wydarzenia kulturalne -
wspoétfinansowang przez srodki regionalne i federalne Austrii w ramach
wspotpracy transgraniczne;.

Szczegdélnym przykiadem regionu o statusie specjalnym jest takze Friuli-
Wenecja Julijska, ktérej autonomia wynika z potozenia na pograniczu wtosko-
stowensko-austriackim oraz obecnosci licznych mniejszosci jezykowych. Region
ten posiada tradycje stowenskie, friulijskie oraz niemieckie, co znalazio
odzwierciedlenie w rozwigzaniach prawnych dotyczacych ochrony jezykowej i
kulturowej. Konstytucja i statut regionalny gwarantuja prawa mniejszosci
stowenskiej, w tym mozliwos¢ uzywania jezyka stowenskiego w administracji
lokalnej i edukacji. Szczegdlne znaczenie ma takze ochrona jezyka friulijskiego,
uznanego za czes¢ dziedzictwa kulturowego regionu i wspieranego finansowo
przez wiadze regionalne oraz panstwowe. Badania pokazuja, ze w regionie
zachodza réwnolegle procesy rewitalizacji i erozji jezyka — mimo wsparcia
instytucjonalnego liczba aktywnych uzytkownikéw friulijskiego spada. Z kolei
mniejszos$¢ stowenska, skoncentrowana w prowincjach Triest i Gorycja, korzysta
z rozbudowanej sieci szkét i medidw wiasnych, co pozwala na podtrzymanie jej
tozsamosci. Dzieki temu Friuli-Wenecja Julijska stanowi przykfad
wielojezycznego i wielokulturowego modelu autonomii, opartego na
wspodtistnieniu réznych tradycji historycznych i etnicznych.
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Sardynia i Sycylia, cho¢ nie posiadajg statusu regionéw z mnigjszosciami
narodowymi, rowniez rozwijajg narracje odrebnosci kulturowej. W przypadku
Sardynii istotnym elementem autonomii jest ochrona jezyka sardynskiego
(sard. limba sarda), ktory choc¢ nie jest jezykiem urzedowym, zostat uznany za
dobro kultury i objety wsparciem finansowym ze strony regionu. W 1997 roku
przyjeto ustawe regionalng w sprawie promowania i nauczania jezyka
sardynskiego w szkotach. Sycylia natomiast akcentuje swoja historie jako




bytego krélestwa i promuje tradycje lokalne — od gastronomii po religijne rytuaty
— jako fundament tozsamosci.

Regiony o statusie specjalnym dysponuja uprawnieniami legislacyjnymi w
zakresie edukacji, co umozliwito im wdrozenie odrebnych polityk jezykowych i
programow nauczania zgodnych z lokalng specyfika. Przykiad Trydentu-Goérnej
Adygi pokazuje, ze edukacja moze byc¢ istotnym narzedziem ochrony
tozsamosci mniejszosciowej. System edukacyjny regionu jest podzielony na trzy
odrebne sciezki jezykowe: niemiecka, wtoska i ladynska - kazda z wtasnymi
strukturami instytucjonalnymi, nauczycielami i podrecznikami.

Podobne rozwigzania istniejg w Dolinie Aosty, gdzie szkoty oferujg petna
dwujezycznosé. Nauczanie w jezyku francuskim obejmuje nie tylko jezyk jako
przedmiot, lecz takze inne dziedziny, jak historia czy geografia. Co istotne,
dwujezycznos¢ jest tam zaréwno obowigzkiem prawnym, jak i elementem
kulturowego prestizu i lokalnej dumy.

We Friuli-Wenecji Julijskiej system edukacyjny zapewnia nauczanie w
jezykach mniejszosci, w szczegodlnosci stowenskim oraz friulijskim. Szkoty z
jezykiem stowenskim funkcjonuja gtéwnie na obszarach przygranicznych, a ich
dziatalnos¢ jest wspierana przez panstwo wioskie w ramach zobowigzan
miedzynarodowych wobec Stowenii. Jednoczesnie prowadzona jest polityka
rewitalizacji jezyka friulijskiego, obejmujgca zarébwno nauczanie w szkotach, jak
i badania uniwersyteckie nad kultura i literatura regionu. Analizy wskazuja, ze
cho¢ instrumenty prawne sa rozbudowane, efektywnos¢ edukacyjnej polityki
jezykowej zalezy w duzej mierze od zaangazowania lokalnych spotecznosci oraz
prestizu przypisywanego jezykom mniejszosciowym.

Na Sardynii wdrozono programy fakultatywne nauki jezyka sardynskiego w
szkotach podstawowych i srednich. Cho¢ ich zasieg jest ograniczony, stanowig
istotny element procesu rewitalizacji jezykowej. Region wspodtpracuje rowniez z
uniwersytetami i osrodkami badawczymi, prowadzac badania nad jezykiem i
kulturg wyspy.

W kontekscie europejskim witoski model ochrony jezykowej jest czesto
przywotywany jako przyktad dobrej praktyki zgodnej z Karta Jezykdéw
Regionalnych i Mniejszosciowych Rady Europy. Jednoczesnie jednak, co warto
zaznaczy¢, rzeczywiste efekty polityki jezykowej zaleza nie tylko od ram
prawnych, lecz takze od aktywnego uczestnictwa spotecznosci lokalnych i
dostepnosci zasobéw edukacyjnych.

Wspébtczesne wyzwania i perspektywy rozwoju regionéw o statusie
specjalnym

Wspditczesne funkcjonowanie regionéw o specjalnym statusie we Wtoszech
napotyka wiele wyzwan ustrojowych. Jednym z gtéwnych problemdw pozostaje
asymetria kompetencyjna i finansowa, ktéra — cho¢ konstytucyjnie uzasadniona
— wywotuje wiele kontrowersji zarowno wsrdd przedstawicieli witadz regionéw
zwyktych, jak i zamieszkujacych te regiony obywateli. Regiony takie jak
Lombardia, Wenecja Euganejska czy Emilia-Romania domagaja sie
rozszerzenia autonomii w ramach —wspomnianej juz wczesniej — tzw. autonomii
zréznicowanej, zgodnie z reforma konstytucyjng z 2001 roku (art. 116 ust. 3
ustawy zasadniczej).
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Dazenia te s3 argumentowane potrzeba dostosowania kompetencji do
realnych mozliwosci administracyjnych i gospodarczych regiondéw. Przeciwnicy




takich zmian wskazuja jednak, ze moze to de facto doprowadzi¢ do federalizacji
panstwa i pogtebienia ekonomicznych réznic miedzy Pdétnoca a Potudniem.
Problem ten staje sie tym bardziej palacy, ze niektdére regiony o statusie
specjalnym (np. Sycylia czy Sardynia), mimo autonomii, nie osiggnety
oczekiwanego poziomu rozwoju, co budzi zasadne pytania o skutecznos$é
obecnych rozwigzan. Dyskusja na temat ewentualnej rewizji statutow
autonomicznych jest coraz bardziej obecna w debacie politycznej. Pojawiaja sie
gtosy, ze niektére przywileje maja juz charakter anachroniczny i wymagaja
aktualizacji w duchu przejrzystosci finanséw publicznych, efektywnosci
administracyjnej oraz spdjnosci terytorialnej.

W tym miejscu warto takze zwrdci¢ uwage na polityke obecnego rzadu,
ktory od 2022 roku - z Giorgig Meloni na czele - sprawuje wtadze we Wtoszech.
Polityka ta wobec regiondw o statusie specjalnym stanowi istotny element
wspotczesnej debaty ustrojowej we Wioszech. Dotychczasowe rzady
podejmowaty raczej dziatania fragmentaryczne i reaktywne, skupione na
doraznych potrzebach finansowych i administracyjnych regiondéw
autonomicznych. Gabinet Meloni wprowadzit jednak pewna zmiane jakosciowa,
polegajaca na przyjeciu zatozenia, ze reformy statutéw specjalnych powinny
by¢ realizowane oddzielnie dla kazdego regionu, a nie w ramach jednolitego
aktu normatywnego. Takie podejscie ma odpowiada¢ na historyczne i
kulturowe uwarunkowania Doliny Aosty, Trydentu-Gérnej Adygi, Sardynii,
Sycylii czy Friuli-Wenecji Julijskiej, ktérych status wynika z odmiennych
procesow politycznych i spotecznych. W ten sposdb rzad sygnalizuje gotowosé
do bardziej ,zindywidualizowanego” traktowania autonomii specjalnych, co w
zatozeniu ma wzmocnic¢ ich legitymacje i zwiekszy¢ akceptacje dla systemu
asymetrii terytorialnej.

Jednym z przyktaddw wdrazania tej polityki jest projekt modyfikacji statutu
autonomii dla Trydentu-Gérnej Adygi. Rzad Meloni zatwierdzit propozycje
ustawy konstytucyjnej, ktérej celem jest rozszerzenie kompetencji
legislacyjnych prowincji Trento i Bolzano w takich obszarach, jak: edukacja,
ochrona zdrowia czy polityka gospodarcza. Co wiecej, reforma ta zostata
pomyslana jako odpowiedZ na ograniczenia wynikajgce z orzecznictwa
witoskiego Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry w ostatnich latach kilkakrotnie
ingerowat w autonomiczne ustawodawstwo regionu. Réwnolegle podobne
dziatania podjeto wobec Sycylii, gdzie rzad przyjat nowe normy wykonawcze
statutu specjalnego, dotyczace m.in. przekazywania funkcji administracyjnych
na poziom regionalny. Warto zauwazy¢, ze takie dziatania wpisuja sie w szerszy
proces polegajacy na stopniowym uzupetnianiu i doprecyzowywaniu ram
autonomii. W odréznieniu od projektéw dotyczacych autonomia differenziata,
obejmujacych regiony zwykte, polityka rzadu wobec regionéw specjalnych
dotyczy wytacznie jednostek, ktorych szczegdlny status zostat zapisany w
Konstytucji Republiki Wioskiej.
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Choc¢ czes¢ zapowiedzianych reform ma dopiero charakter projektowy, ich
znaczenie dla rownowagi ustrojowej jest nie do przecenienia. Zmiana podejscia
— od préb jednolitej regulacji do modelu indywidualnych reform - moze w
dtuzszej perspektywie przyczynic sie do pogtebienia réznic w pozycji prawnej i
politycznej regiondw. Wyrazane s3 takze obawy o to, czy regiony o statutach
specjalnych nie beda przedmiotem eksperymentdéw ustrojowych i politycznych.
W tym sensie dziatania rzadu Meloni nie tylko odpowiadajga na tradycyjne
postulaty regionéw o statusie specjalnym, lecz takze generuja nowe dylematy




zwigzane z ryzykiem fragmentaryzacji systemu. Ostateczny efekt tych reform
zalezy jednak od zdolnosci politycznych gabinetu do osiggania kompromisu z
witadzami regionalnymi, jak rowniez postawy Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry
wcigz petni funkcje straznika jednosci panstwa.

Innym istotnym wyzwaniem s3g procesy demograficzne i spoteczne, w
szczegolnosci: starzenie sie populacji, emigracja mtodych ludzi oraz spadek
liczby ludnosci w obszarach peryferyjnych. Dane ISTAT wskazuja, ze w
regionach takich jak Sardynia czy Dolina Aosty populacja kurczy sie szybciej niz
srednia krajowa, co przektada sie na trudnosci w utrzymaniu ustug publicznych,
rynku pracy i lokalnych systemow edukacyjnych.

Szczegdlnie niepokojagca jest emigracja wewnetrzna z potudniowych
regionow do poétnocnych czesci kraju lub emigracja za granice. Oznacza to
odptyw kapitatu ludzkiego - czesto dobrze wyksztatconego - co z kolei obniza
potencjat rozwojowy i zwieksza presje fiskalng na starzejace sie spoteczenstwo.

Problemem pozostaje réwniez nieréwny dostep do infrastruktury cyfrowej i
transportowej. Mimo autonomii wiele regionéw specjalnych boryka sie z
niedoinwestowaniem — zaréwno w zakresie potgczen drogowych i kolejowych,
jak i dostepnosci internetu szerokopasmowego. W dobie transformacji cyfrowej
nierdbwnosci te moga sie pogtebiad, jesli nie zostang skorygowane poprzez
zrownowazong polityke inwestycyjna.

W obliczu wyzwan wewnetrznych coraz wiekszego znaczenia nabiera
rowniez wymiar europejski autonomii regionalnej. Regiony o statutach
specjalnych, zwitaszcza te pograniczne, odgrywaja istotna role w polityce
spoéjnosci Unii Europejskiej oraz we wspdtpracy transgranicznej w ramach
programow unijnych.

Przyktadem pozytywnego wykorzystania tych instrumentéw jest
dziatalnos¢ Euroregionu Tyrol-Potudniowy Tyrol-Trentino, ktéry realizuje
projekty w zakresie transportu, edukacji, ekologii i ochrony dziedzictwa
kulturowego. Tego typu inicjatywy nie tylko sprzyjaja wspdtpracy ponad
granicami panstwowymi, lecz takze wzmacniaja legitymacje instytucjonalna
autonomii w oczach obywateli.

Dla regiondéw wyspiarskich wyzwaniem pozostaje logistyka i marginalizacja
peryferyjna. ROwniez one moga jednak korzystac¢ z dedykowanych funduszy UE,
takich jak: Fundusz Spdéjnosci, REACT-EU czy instrument Next Generation EU,
ktéry w ramach krajowego planu odbudowy przewiduje specjalne srodki dla
obszardéw o stabszym rozwoju strukturalnym.

W diuzszej perspektywie przysztos¢ regiondéw specjalnych bedzie zalezata
od ich zdolnosci do t3czenia autonomii z integracja, tzn. skutecznego
wykorzystania swoich kompetencji do poprawy warunkdéw zycia mieszkancow
przy jednoczesnym wzmochieniu wi€zi z panstwem centralnym i instytucjami
europejskimi.
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Podsumowanie

Regiony o statusie specjalnym we Wioszech, takie jak: Sycylia, Sardynia,
Dolina Aosty, Trydent-Gérna Adyga oraz Friuli-Wenecja Julijska, stanowia
wyjatkowy element wioskiej struktury panstwowej, ktory wyrdznia sie
odrebnosciag polityczng, ekonomiczng i kulturowa. Analiza tych regiondw,
uwzgledniajaca ich historie, uwarunkowania polityczne, spoteczne,




ekonomiczne i kulturowe, pozwala dostrzec, jak wielka role odgrywaja
autonomiczne struktury administracyjne i finansowe w ksztattowaniu
wspodtczesnych tozsamosci regionalnych.

Z perspektywy uwarunkowan politycznych regiony o specjalnym statusie sg
zywym dowodem zastosowania zasady autonomii w panstwie unitarnym, co
stanowi przyktad unikalnej rownowagi miedzy centralizmmem a decentralizacja.
Przypisanie szczegdlnych kompetencji i uprawnien w zakresie legislacji,
administracji oraz finansow pozwolito tym regionom na rozwdj odmiennych
strategii zarzadzania, ktére odpowiadaja na lokalne potrzeby. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze system ten wigze sie réwniez z wyzwaniami, zwiaszcza w
kontekscie réznic w poziomie rozwoju regionalnego, ktére moga prowadzi¢ do
napie¢ wewnatrz kraju oraz do dezintegracji politycznej. W tym kontekscie
aktualne dazenia do autonomii zréznicowanej wsréd poétnocnych regionéow
Wtoch, ktore aspiruja do wiekszego stopnia decentralizacji, budza obawy o
dalsze pogtebianie réznic miedzy Potudniem a Pétnoca kraju.

Pod wzgledem uwarunkowan ekonomicznych regiony te stanowia
przypadki skrajne: od relatywnie zamoznych, takich jak Trydent-Gérna Adyga,
po ubogie i zmarginalizowane, jak Sycylia i Sardynia. Nierdbwnosci te sa
czesciowo wynikiem odmiennych tradycji gospodarczych i strukturalnych,
ktére wcigz determinuja mozliwosci regiondw w zakresie rozwoju sektora
publicznego i prywatnego. Regiony o statusie specjalnym czesto borykaja sie z
wysokim poziomem bezrobocia, w szczegdlnosci wsréd miodziezy, oraz z
problemem emigracji wyksztatconych oséb. Podkresli¢ nalezy takze
zréznicowana skutecznosc¢ systemu finansowania tych regionéw, ktéry — choc
przewiduje autonomie w zakresie zarzadzania budzetem - nie zawsze zapewnia
wystarczajace zasoby do przezwyciezenia problemoéw strukturalnych, w tym
zwigzanych z infrastruktura i dostepem do nowoczesnych technologii.

Uwarunkowania kulturowe i jezykowe odgrywaja nie mniej istotna role w
ksztattowaniu specyfiki regionéw o statutach specjalnych. Ochrona tozsamosci
jezykowej i kulturowej mniejszosci, jak w przypadku Doliny Aosty czy Trydentu-
Gornej Adyagi, jest fundamentem lokalnej polityki autonomicznej. Dbatos¢ o
jezyki mniejszosciowe oraz tradycje kulturowe stanowi nie tylko wartosc¢
kulturowa, lecz takze polityczng — autonomiczne regiony traktuja te ochrone
jako element budowy swojej odrebnosci i legitymacji. W tym kontekscie
koniecznos¢ integracji tych regiondw w szersze ramy europejskie, poprzez
wspotprace transgraniczng i korzystanie z funduszy UE, jest kluczowym
elementem ich przysztosci.

W kontekscie wspodtczesnych wyzwan nalezy zauwazyé, ze przed regionami
specjalnymi stoja nie tylko wyzwania demograficzne zwigzane z starzeniem sie
spoteczenstwa i emigracja mtodych ludzi, lecz takze wyzwania zwigzane z
nowymi technologiami, zrébwnowazonym rozwojem i wspotczesnymi
procesamiintegracyjnymiw ramach Unii Europejskiej. Regiony te muszg stawicé
czota presji modernizacji infrastruktury, szczegdlnie w zakresie transportu i
technologii cyfrowych, ktore sg niezbedne do dalszego rozwoju gospodarczego
i spotecznego. Dodatkowo ich rola w ramach polityki spdjnosci UE staje sie coraz
bardziej istotna, poniewaz majg one szanse na wykorzystanie dostepnych
funduszy na rzecz poprawy jakosci zycia swoich mieszkancéw i ochrony
srodowiska.
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Spogladajac w przysztosé¢, warto nadmienié, ze regiony o statutach
specjalnych beda musiaty dostosowaé¢ swoje modele autonomii do
zmieniajacego sie kontekstu politycznego, gospodarczego i spotecznego.
Istotnym aspektem pozostaje zrownowazenie aspiracji do wiekszej autonomii z
potrzeba integracji w ramach wioskiego panstwa oraz Unii Europejskiej. Nalezy
rowniez podkresli¢, ze autonomia nie jest celem samym w sobie, lecz
narzedziem do realizacji bardziej zréwnowazonego, sprawiedliwego i
konkurencyjnego rozwoju regionalnego.

Z tego wzgledu badania nad regionami specjalnymi we Wtoszech powinny
koncentrowac sie na dalszym doskonaleniu modelu autonomii, ktéry moze stac¢
sie inspiracja dla innych panstw unitarnych. Nalezy badac¢ zaréwno skutecznosc¢
mechanizmow finansowych, jak i polityki edukacyjnej oraz spotecznej, ktdére w
tych regionach moga stanowi¢ element rozwoju zréwnowazonego,
uwzgledniajacego zarowno wyzwania wspotczesne, jak i potrzeby przysztych
pokolen. Jednoczesnie, w obliczu rosnacych napie¢ spoteczno-politycznych,
kluczowe beda monitorowanie, w jaki sposdb regiony te adaptuja sie do
zmieniajacego sie uktadu sit we Wioszech i w catej Unii Europejskiej, a takze ich
gotowos¢ do wspdtpracy w ramach szerszej polityki integracyjne;.
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