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Komunikowanie lokalne

Lokalne komunikowanie publiczne we wspélnotach lokalnych toczy sie wspoétczesnie
takze w przestrzeni srodkéw masowego przekazu. [...] ,przenoszenie debaty publicznej
na poziom lokalny i jej prowadzenie za posrednictwem lokalnych mediéw jest
pochodng dwédch istotnych proceséw, tj. przenoszenia zarzadzania wiekszoscia
dziedzin Zzycia na poziom samorzadu oraz umacnianiem sie struktur spoteczenstwa
obywatelskiego, ktére moga stanowié¢ alternatywne osrodki idei na poziomie
lokalnym™[1].

W tym miejscu nalezy zwrdéci¢ uwage na pojecie lokalnej wspdlnoty samorzgdowej, ktdrg z
mocy ustawy osamorzgdzie gminnym i ustawy o samorzadzie powiatowym tworza
mieszkancy zamieszkujacy obszar jednostki samorzadu terytorialnego.

[1] G. Piechota, /Nie/tad komunikacyjny w demokracji lokalnej. Komunikowanie polityczne w budowaniu lokalnego
spoteczenstwa obywatelskiego, Katowice 2011, s. 78.
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Pojecie lokalnej wspolnoty samorzgdowej zwigzane jest zatem nierozerwalnie z komponentem
terytorialnym oraz podmiotowoscig prawng mieszkancow, ktorzy wyrazajg swojg wole w drodze
wyboréw organdw stanowigcych iwykonawczych (w gminach) oraz poprzez referenda i inne
formy uczestnictwa w funkcjonowaniu wspdlnoty (inicjatywa ustawodawczal2], budzet
partycypacyjny[3], inicjatywa lokalna[4], konsultacje spoteczne[5] czy tez wystuchanie
publiczne[6], skargi, wnioski i petycje[7]). Partycypacja spoteczna wsamorzgdzie[8] realizowana
jest zatem poprzez deliberacyjne metody wspdtdecydowania iniedeliberacyjne metody
zasiegania opinii mieszkancowl[9]. Warto zatem zastanowic sie w tym miejscu nad kwestia
regionalnej wspdlnoty samorzadowej, ktérg tworzg mieszkancy jednostki podziatu
administracyjnego - wojewddztwa samorzgdowego. Przyjmowaé nalezy jednak, iz w
odniesieniu do mieszkancow wojewodztwa termin lokalnej wspodlnoty samorzadowej nie ma
zastosowania ze wzgledu na przytoczone powyzej uregulowania ustawowe oraz charakter wiezi
terytorialnej tgczacy mieszkancéow wojewddztwa. Wspomnieé w tym miejscu mozna réwniez o
politycznej dyskusji i decyzjach nig inspirowanych, adotyczgcych zardwno granic jak i liczby
wojewodztw powstatych wskutek reformy administracyjnej z 2000 roku. Jako punkt odniesienia
wskazac nalezy na przepisy ustaw: osamorzgdzie gminnym i samorzadzie powiatowym, ktére
wyraznie sankcjonujg przestanki tworzenia oraz znoszenia gmin i powiatdw, atakze ustalania
granic tych jednostek samorzadu terytorialnego w oparciu o wiezi historyczne iurbanistyczne,
spajajgce dany obszar.

Mieszkancy obszaru jednostki samorzadu terytorialnego tworzgcy z mocy prawa lokalng
wspolnote samorzgdowa, wybieralne przezen wtadze publiczne szczebla lokalnego, kreowana
na podstawie przepiséw prawa administracja lokalna oraz organizacje pozarzagdowe stanowig
zespdt aktoréw lokalnego zycia publicznego, ktdrego prawidtowe funkcjonowanie w warunkach
demokratycznego panstwa prawnego, wymaga kontroli zestrony srodkéw masowego przekazu,
bedgcych emanacjg konstytucyjnej zasady wolnosci stowa i wypowiedzi. ,Media lokalne zajmujg
coraz istotniejsze miejsce wsrdd aktoréw zycia publicznego na poziomie lokalnym. Nie tylko
staja sie ptaszczyzng do prowadzanie lokalnej debaty publicznej, ksztattujg opinie publiczng, za
ich posrednictwem mieszkancy okreslonej wspdlnoty sg w stanie poznac informacje wazne dla
tej wspdlnoty, ale media lokalne takze samodzielnie kreujg rzeczywisto$¢, przekazujgc
informacje w okreslonym kontekscie politycznym, spotecznym i ekonomicznym. Media lokalne
nie stuza jedynie lokalnym aktorom politycznym lub spotecznym do prezentowania stanowisk,
dokonan czy opinii. Media lokalne stajg sie w istocie jednym z tych aktordéw, ze zdolnoscig do
kreacji informacji, chociazby nadajgc zdarzeniom poziom istotnosci[10]".

[2] P. Ruksza, Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza - préba analizy na przyktadzie samorzadu czestochowskiego,
Samorzad Terytorialny 2021, nr 3, s. 4-55 oraz Marta Banat, Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza jako instytucjonalny
Srodek kontroli spotecznej w samorzadzie terytorialnym, Samorzad Terytorialny 2020, nr 7-8, s. 79-94.

[3] 3. Odachowski, Rola wspdlnoty samorzgdowej w tworzeniu budzetu obywatelskiego (wybrane problemy), Samorzad
Terytorialny 2020, nr 9, s. 16-26; Jakub Kosowski, Budzet obywatelski jako forma konsultacji spotecznych w swietle
nowelizacji ustaw samorzadowych z 11 stycznia 2018 r., Samorzad terytorialny 2018, nr 10, s. 66-80.

[4] D. Fleszer, Inicjatywa lokalna jako forma realizacji zadania publicznego, Samorzad Terytorialny 2019, nr 6, s. 39-47.

[5] K. Koztowski, Gminne konsultacje spoteczne - analiza konstytucyjnoprawna, Samorzad Terytorialny 2018, nr 1-2, s. 36-
48.

[6] Rodzaj bezposrednich konsultacji spotecznych. Szerzej na ten temat: R. Marchaj, Samorzgdowe wystuchanie
publiczne jako element procesu uchwatodawczego, Samorzad Terytorialny 2014, nr 7-8, s. 161-170. Wiecej o
konsultacjach spotecznych: Samorzadowe konsultacje spoteczne: propozycje de lege ferenda, Samorzad Terytorialny
2020, nr 7-8, s. 66-78; E. Gulinska, Wystuchanie publiczne w procesie stanowienia prawa, Samorzad Terytorialny 2019, nr
nr4,s.17-24.

[7] A. Korzeniowska-Polak, Organy stanowigce jednostek samorzgdu terytorialnego jako podmioty rozpatrujgce skargi,
whnioski i petycje - postulaty de lege ferenda, Samorzad Terytorialny 2021, nr 1-2, s. 139-150.

[8] B. Jaworska-Debska, Partycypacja spoteczna w samorzadzie terytorialnym : przemiany koncepcji prawnej i praktyki
w latach 1990-2020: zagadnienia wybrane, Samorzad Terytorialny 2020, nr 3, s. 49-64.

[9] 3. Sroka, J. Podgdrska-Rykata, Deliberacyjne metody wspétdecydowania i niedeliberacyjne metody zasiegania opinii
mieszkancow: ujecie praktyczne, Samorzad Terytorialny 2020, nr 11, s. 8-18 oraz Deliberacja jako mozliwa metoda
wspotdecydowania w jednostkach samorzadu terytorialnego: ujecie teoretyczno-modelowe, Samorzad terytorialny
2020, nr 7-8, s. 54-65

[10] G. Piechota, Media lokalne w procesie kreacji lokalnej rzeczywistosci W: Polska w mediach, media w Polsce, red. Z.
Pucek, J. Bierowka, Krakéw 2012, s. 11.
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Na potrzeby niniejszego opracowania przyjgc nalezy, iz polem badawczym bedzie lokalne
komunikowanie publiczne - ,komunikowanie formalne zachodzace w okreslonej przestrzeni
komunikacyjnej (informacyjnej), ktérego celem jest przekazywanie i wymiana informacji
o publicznym zastosowaniu oraz podtrzymywanie wiezi spotecznych przez odpowiedzialne za
ten proces instytucje publiczne[11]". Typologizowanie komunikowania pozwala wyréznic:
informowanie i wyjasnianie podejmowanych decyzji, promowanie wartosci instytucji
publicznych oraz konsultowanie nowych rozwigzan i projektéwl[12]. Garth S. Jowett i Victoria
O’Donnel proponuja rozroznienie na komunikowanie perswazyjne oraz informacyjne[l3].
Réznica zasadza sie, przede wszystkim, na bezstronnym prezentowaniu faktéw pozbawionych
komentarza. W tym miejscu nalezy odwotac¢ sie do pojecia komunikowania lokalnego, ktérego
elementem jest lokalne komunikowanie publiczne. Komunikowanie lokalne to ,miejscowo
ograniczona, niezaposredniczona (face to face) lub medialna (zaposredniczona) wymiana
wiedzy pomiedzy mieszkarncami danej wspdlnoty lokalnej (gminy, dzielnicy miasta miasta,
powiatu albo subregionu) w celu realizacji biezgcego porozumienia[l4]".

Mozna zatem wyodrebni¢ dwa typy komunikowania lokalnego: medialne i pozamedialne[15].
Ow podziat pokrywa sie z typologig zaproponowana przez znanych badaczy propagandy: G.S.
Jowetta i V. O'Donell przy czym przyjg¢ nalezy, iz komunikowanie pozamedialne wypetnia
znamiona komunikowania informacyjnego, podczas gdy lokalne komunikowanie medialne
odnosi sie do komunikowania perswazyjnego ze wzgledu, miedzy innymi, na problem
stronniczosci mediow (rzetelnosc¢ lub jej brak) i ich wiarygodnosc. | tutaj pojawia sie kolejna
istotna do rozwazenia kwestia dotyczaca definiowania prasy lokalnej oraz jej typologii, ze
wzgledu na podmiot bedgcy wydawca[16]. W literaturze przedmiotu podstawowymi
czynnikami, poprzez ktére definiuje sie prase lokalng sa: zasieg oraz zawartos¢ merytoryczna.
Lokalne wydawnictwa prasowe umieszcza sie [..] sytuujac je ponizej zasiegu krajowego i
regionalnegol[17]". Do prasy lokalnej nalezy zaliczy¢ periodyki adresowane do wyodrebnionych,
dos$¢ matych obszaréw administracyjnych (rzadziej geograficznych), takich jak miasto, gmina,
dzielnica, powiat, ale takze mikroregion czy parafia[18]. Kryterium zawartosci zas oznacza, iz
Jtlres¢ tych pism najblizsza jest zyciu biezgcemu, przesztosci i wspdtczesnosci ludzi,
pozostajgcych wszczegdlnym rodzaju wiezi[19]".

Prasa lokalna a prasa wtadz samorzadowych

Definicyjne ujecie prasy lokalnej obejmuje zbidr, ktéry dychotomicznie mozna podzieli¢ na
prase niekomercyjng[20] oraz komercyjna. Przeanalizowac¢ nalezy zatem kwestie wydawania
przez urzad jednostki samorzadu terytorialnego periodykéw odptatnych.

[11] Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R. Herbut, Atla2, Wroctaw 2002, s.18

[12] M. Suchanek, Studia Administracyjne 8/2016, DOI: 10.18276/sa.2016.8-10, s. 139.

[13] G.S. Jowett, V. O'Donnell, Propaganda and Persuasion, Los Angeles 2012, s. 7, 31-32.

[14] R. Kowalczyk, Media lokalne w Polsce, Poznan 2008, s. 41-42.

[15] tamze, s. 44

[16] Moga to byc¢ osoby fizyczne, osoby prawne, instytucje publiczne, partie polityczne, organizacje pozarzadowe i
wyznaniowe, instytucje edukacyjne, organizacje mniejszosci narodowych i etnicznych oraz samorzadu gospodarczego i
terytorialnego - zob. R. Kowalczyk, Podstawy przeobrazen ilosciowych prasy lokalnej w Polsce po 1989 roku [W:] Polskie
media lokalne na przetomie XX i XXI wieku. Historia - teoria - zjawiska, red. J. Jarowiecki, A. Paszko, W. Kolasa, Krakow
2007, s.73-74. Do prasy lokalnej zaliczy¢ mozna réwniez prase zaktadowa (np. uczelniang) i parafialng - zob. W. Chorazki,
Aktualna sytuacja mediéw elektronicznych w Polsce na podstawie badan ankietowych z przetomu roku 2001/2002,
Studia Kieleckie 3/2003, Kielce 2003, s. 26.

[17] R. Kowalczyk, Prasa lokalna w systemie komunikowania spotecznego, Poznan 2003, s. 48.

[18] 3. Sobczak, Wolnos¢ prasy w mysl litery prawa i w praktyce prasy lokalnej [W:] Media lokalne a demokracja lokalna,
red. J. Chtopecki, R. Polak , Rzeszéw 2005, s. 62.

[19] M. Gierula, B. Grzonka, Rozwdj prasy lokalnej w woj. Katowickim [W:] Spotecznosci lokalne i rozwdj lokalnej
demokracji, red. M. Baranski, Katowice 1993, s. 64.

[20] W takim przypadku oprzec nalezy sie na przepisach ustawy o samorzadzie gminnym, ktére wsrdd zadan wtasnych
gminy wymieniajg promocje gminy oraz wspieranie i upowszechnianie idei samorzadnosci - zob. art 7 ustawa o
samorzadzie gminnym, tj. Dz. U. 2021, poz. 1372
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W tym celu siegngé¢ nalezy do rozwigzan przewidzianych w ustawie o gospodarce
komunalnej, ktéra wskazuje, jakiego rodzaju dziatalno$¢ w tym zakresie prowadzi¢ moga
jednostki samorzadu terytorialnego poza sferg uzytecznosci publicznej[21]. Mowa jest
omozliwosci tworzenia i przystepowania do spdtek prawa handlowego przez gminy, a zatem
jednostki samorzadu terytorialnego - nie za$ urzedy jednostek samorzadu terytorialnego,
bedace aparatem pomocniczym organu wykonawczego IJST, w okreslonych warunkach
rynkowych: istniejg niezaspokojone potrzeby wspdlnoty samorzadowej na rynku lokalnym;
wystepujgce wgminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywa ujemnie na poziom zycia
wspolnoty samorzgdowej, a zastosowanie innych dziatan i wynikajgcych z obowigzujgcych
przepiséw srodkoéw prawnych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w szczegodlnosci
do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwatego ograniczenia bezrobocia[22]". Natomiast
wsérod zadan witasnych samorzagdowego wojewoddztwa, ustawodawca nie wymienit zadnych z
dotyczacych promocji regionu, albo tez idei samorzgdowej. Dziatalno$¢é wydawnicza
wojewddztwa wynika zatem z ustawy o gospodarce komunalnej[23], ktdra stanowi, iz
wojewodztwo moze prowadzi¢ takowsa, poza sferg uzytecznosci publicznej i ,moze tworzyc
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig i spdtki akcyjne oraz przystepowac do nich, jezeli
dziatalnos¢ spdtek polega na wykonywaniu czynnosci promocyjnych, edukacyjnych,
wydawniczych oraz na wykonywaniu dziatalnosci wzakresie telekomunikacji stuzacych
rozwojowi wojewddztwal24]”. W odniesieniu do Gérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii z
kolei, w ustawie dedykowanej metropolii ustawodawca przewidziat wsrdd jej zadarn wtasnych
takze promocje zwigzku metropolitalnego i jego obszaru[25], ale przewidziat co prawda
mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, z tymze niewykraczajgca poza zakres zadan
o charakterze uzytecznosci publicznej[26].

Tymczasem w przypadku powiatu, dziatalno$¢ gospodarcza poza sferg uzytecznosci publicznej
nie jest mozliwal[27], przy czym wsrdéd zadan wtasnych ustawodawca wskazat takze
na promocje powiatu[28]. Konkludujac, metropolia i powiat pozbawione zostaty mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poza sferg uzytecznosci publicznej. Gminy i
wojewédztwa moga natomiast takowa prowadzié po speinieniu warunkéw
enumeratywnie okreslonych w ustawie ogospodarce komunalnej. Biorgc pod uwage
problematyke niniejszego opracowania, zarowno metropolia i jak i powiat moga prowadzic¢
dziatalnos¢ promocyjna, ale nie w formie dziatalnosci gospodarczej wykraczajacej poza sfere
uzytecznosci publicznosci. Oznacza¢ to moze wydawanie nieodptatnej prasy, na przyktad, w
formie biuletyndw informacyjnych. Osobng kwestia sg rdowniez obowigzki informacyjne
wyhikajgce z ustawy o dostepie do informacji publicznej, w tym w odniesieniu do niniejszego
opracowania prowadzenie urzedowego publikatora teleinformatycznego w postaci
Biuletynu Informacji Publicznej[29].

[21] Dz. U. 2021, poz. 679, Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 31 marca 2021 r. wsprawie
ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o gospodarce komunalnej.

[22] Ibidem, art. 10

[23] D. Gtowacka, A. Ploszka, Wydawanie gazet przez jednostki samorzadu terytorialnego - watpliwosci konstytucyjne,
Samorzad Terytorialny 2014, nr 11, s. 76.

[24] Ustawa o samorzadzie wojewddzkim, Dz. U. 2020, poz. 1668, art. 13 ust. 2.

[25] Ustawa o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie Slaskim, Dz. U. 2017, poz. 730, art. 12, ust. 1, tiret 6.

[26] Ustawa o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie slgskim, Dz. U. 2017, poz. 730, art. 13, ust. 1, tiret 3.

[27] Ustawa o samorzadzie powiatowym, Dz. U. 2020, poz. 920, art. 6, ust. 2.

[28] Ibidem, art. 4, ust. 1, tiret 21.

[29] Ustawa o dostepie do informacji publicznej, Dz. U. 2001, nr 112, poz. 1198 oraz Rozporzadzenia MSWiIA z 17 maja
2002 w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej, Dz. U. 2001, nr 67, poz. 619
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Kontrowersje wokét wydawania prasy samorzadowej finansowanej lub dofinansowanej
przez samorzad terytorialny koncentrujg sie wokét stanowisk: kwestionujacych
mozliwosé prowadzenia tego rodzaju dziatalnosci gospodarczej (patrz Stanowisko
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z 07.05.2014[30]) i uzyskiwania
dochodéw zzamieszczania ogtoszen ireklami[31] oraz zagrozenia dla wolnosci stowa i
dostepu do informacji, atakze taczenia funkcji publicznej z dziatalnosciag gospodarcza.

Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich periodyki wydawane przez samorzad terytorialny
powinny miec¢ wytacznie charakter informacyjny iniekomercyjny[32], podczas gdy w obecnie
obowigzujgcym stanie prawnym prasa samorzgdowa nie petni funkcji public watchdog[33].
Wydawcy komercyjni prasy lokalnej wskazujg zatem na prase samorzadowa, jako przyktad
nieuczciwej konkurencji, ograniczajgcej podstawy ekonomiczne funkcjonowania prywatnych
gazet lokalnych wbrew zasadom spotecznej gospodarki rynkowej (zasada swobody konkurencji
- przyp. aut). Ministerstwo Kultury iDziedzictwa Narodowego wskazywato jednak, iz
ograniczenie mozliwosci wydawania prasy przez samorzad terytorialny mogtoby by¢ odebrane
jako ograniczenie swobody wypowiedzi organow JST. ,Konieczne jest wiec wypracowanie
takich rozwigzan, ktére z jednej strony wzmocnig wydawcdw prasy lokalnej, a z drugiej nie
ograniczg zadnemu podmiotowi konstytucyjnej swobody wypowiedzi[34]". Propozycje zakazu
wydawania prasy przez samorzad terytorialny sformutowat klub parlamentarny Kukiz'15 w2018
roku, w ktorej to nowelizacji ustawy - prawo prasowe z 1984 r. postulowano zmiane brzemienia
art. 8 ust. 1: ,Wydawcg moze by¢ osoba prawna, fizyczna lub inna jednostka organizacyjna,
chocby nie posiadata osobowosci prawnej. Wszczegolnosci wydawcg moze by¢ organ
panstwowy, przedsiebiorstwo panstwowe, organizacja polityczna, zwigzek zawodowy,
organizacja spoétdzielcza, inna organizacja spoteczna oraz kosciét iinny zwigzek wyznaniowy.
Wydawca nie moze by¢ gmina, powiat lub wojewddztwo’[35].

Uwzgledniajgc kategorie terminologiczng obecng w literaturze przedmiotu - prase
samorzgdowag lub prase wtadz samorzgdowych wskazac nalezy, iz oba terminy koncentruja sie
wokot roli wydawcy[36], w jakiej wystepujg organy samorzadu lub tez samorzadowe jednostki
organizacyjne[37]. Takie podejscie uwzglednia réwniez wydawanie gazet przez spotki prawa
handlowego z udziatem gmin lub spdtki prawa handlowego wydajgce prase samorzadowaq
nazlecenie komoarki organizacyjnej urzedu jednostki samorzadu terytorialnego[38].

Pojecie prasy samorzadowej traktowac¢ nalezy sensu largo, tzn. uwzgledni¢ w niej
wszelkie typy dziatalnosci dziennikarskiej, (o ktorych bedzie mowa w dalszej czesci
opracowania) realizowanej na zlecenie lub poprzez wyzej wymienione podmioty, czyli
jednostki organizacyjne, komérki organizacyjne oraz samorzadowe osoby prawne[39].

[30] https://bip.wroclaw.rio.gov.pl/dokumenty/pozostale/dzialalnosc_nadzorcza/StanKol RIOWroclaw_07052014.pdf
(dostep: 12.01.2022).

[31] M. Wyszynska, Prasa samorzgdowa nie moze zamieszczac reklam i ogtoszen, 13.05.2014,
https://www.press.pl/tresc/35508 prasa-samorzadowa-nie-moze-zamieszczac-reklam-i-ogloszen (dostep: 12.01.2022).
[32] https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-samorzady-nie-powinny-wydawac-prasy-jedynie-biuletyny-informacyjne
(dostep: 12.01.2022).

[33] https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/wystapienie-do-ministra-spraw-wewnetrznych-i-administracji-ws-wydawania-
prasy-przez-wladze (dostep: 12.01.2022).

[34] Pismo podsekretarza stanu w MKiDN do Rzecznika Praw Obywatelskich - zob. DWIM-WM.58.5.2018.KZ z 19.07.2018.
[35] https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/kukiz-15-nowelizacja-prawa-prasowego-tytulow-prasowych-nie-moglyby-
wydawac-jednostki-samorzadu-terytorialnego (dostep: 12.01.2022).

[36] Za wydawce uznac nalezy podmiot, ktory organizuje i finansuje proces powstawania oraz kolportazu publikacji
prasowej - zob. t. Syldatk, Prawo prasowe. Komentarz, red. B. Komus, G. Kuczynski, Warszawa 2013, s.117.

[37] S. Michalczyk, Krajobraz prasy samorzadowej na Slasku [W:] Regionalna prasa polska na Gérnym Slasku w latach
1845 -1996. Materiaty sesyjne, red. J. Gotebiowska, M. Kaganiec, Katowice 1999, s. 193-194.

[38] S. Michalczyk, Prasa samorzgdowa. Szkice prasoznawcze, Katowice 1996, s. 25.

[39] Definicje powiatowej oraz wojewoddzkiej osoby prawnej sformutowano w art. 46 ust. 2 ustawy z 5.06.1998 r. o
samorzadzie powiatowym i w art. 47 ust. 2 ustawy z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewddztwa. Z kolei ustawa z8.03.1990
r. o samorzadzie gminnym nie definiuje pojecia gminnej osoby prawnej. Odmienna definicja samorzgdowych oséb
prawnych w oparciu o kryterium organu tworzgcego funkcjonuje w art. 4 pkt 9a ustawy z 21.08.1997 r. ogospodarce
nieruchomosciami - zob. https://samorzad.pap.pl/kategoria/archiwum/samorzadowe-osoby-prawne-perspektywa-

nowej-regulacji (dostep: 12.01.2022).
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https://bip.wroclaw.rio.gov.pl/dokumenty/pozostale/dzialalnosc_nadzorcza/StanKol_RIOWroclaw_07052014.pdf
https://www.press.pl/tresc/35508,prasa-samorzadowa-nie-moze-zamieszczac-reklam-i-ogloszen
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-samorzady-nie-powinny-wydawac-prasy-jedynie-biuletyny-informacyjne
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/wystapienie-do-ministra-spraw-wewnetrznych-i-administracji-ws-wydawania-prasy-przez-wladze
https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/kukiz-15-nowelizacja-prawa-prasowego-tytulow-prasowych-nie-moglyby-wydawac-jednostki-samorzadu-terytorialnego
https://samorzad.pap.pl/kategoria/archiwum/samorzadowe-osoby-prawne-perspektywa-nowej-regulacji

Przydatny wtym miejscu okazuje sie termin gminnej jednostki organizacyjnej[40].

Ze wzgledu na otwarty katalog podmiotéw uprawnionych do wydawania prasy (uwzgledniony
W ustawie prawo prasowe - przyp. aut), przyja¢ nalezy, iz wydawcag prasy moze by¢ réwniez
organ jednostki samorzadu terytorialnego[41]. Prasa samorzadowa moze zatem by¢ wydawana
zardbwno przez organy jednostki samorzadu terytorialnego[42], jak i gminne jednostki
organizacyjne, tj. jednostki organizacyjne gminy oraz gminne osoby prawne. Jednostki
organizacyjne gminy nieposiadajgce osobowosci prawnej to: jednostka budzetowa i
samorzgdowy zaktad budzetowy[43].

Do jednostek posiadajgcych osobowos¢ prawng nalezy zaliczy¢: spotke akcyjng, spotke z
ograniczong odpowiedzialnoscig, fundacje, publiczne samodzielne zaktady opieki zdrowotnej,
samorzgdowe instytucje kultury, inne gminne osoby prawne zaktadane przez gmine[44] przy
czym wodniesieniu do ,[..] oséb prawnych typu spdtki, fundacje itp. wyktadnia pojecia ‘gminna
osoba prawna’ nastrecza trudnosci, mozna je bowiem rozumiec¢ w rézny sposob, a mianowicie
uznac¢ zagminng osobe prawna: kazdg gminng jednostke organizacyjng posiadajgcg osobowosé
prawng, ktérej majatek przynajmniej w czesci stanowi mienie gminne (np. spdtka z
jakimkolwiek udziatem mienia komunalhego); podmiot, w ktdrego mieniu gmina posiada
wktad kapitatowy przekraczajgcy 50% udziatdw lub akcji, a nawet mniejszy, jezeli spetnia on
wymagania tzw. pakietu kontrolnego; tylko taka osobe prawna, ktérej mienie w catosci stanowi
mienie komunalne (np. jednoosobowa gminna spotka prawa handlowego z 0.0.)[45]".

Dla uproszczenia wywodu mozna zatem w tym miejscu zaproponowac typologie wydawcoéw
prasy samorzgdowej:

* pismo wydawane przez wydziat urzedu jednostki samorzadu terytorialnego

¢ pismo wydawane przez samodzielny zaktad budzetowy

e pismo wydawane przez samorzadow3 instytucje kultury

e pismo wydawane przez firme zewnetrzna dziatajgca na zlecenie samorzadowej osoby
prawnej lub komérki organizacyjnej urzedu jednostki samorzadu terytorialnego

* pismo wydawane przez spétke prawa handlowego z udziatem jednostki samorzadu
terytorialnego.

[40] .Pod pojeciem ,gminnej osoby prawnej” nalezy rozumie¢ gminng jednostke organizacyjna, utworzong przez gmine
i posiadajaca przymiot osobowosci prawnej. Gminna osoba prawna to podmiot wydzielony organizacyjne, posiadajacy
odrebne sktadniki majatkowe i osobowe, realizujgcy zadania okreslone odpowiednimi przepisami. Szerszy zakres
zZnaczeniowy przypisuje sie pojeciu ,gminna jednostka organizacyjna”, ktéra obejmuje zaréwno jednostki organizacyjne
gminy jak i gminne osoby prawne” - zob. B. Dolnicki, Gminne jednostki organizacyjne a jednostki organizacyjne gminy,
Gdanskie Studia Prawnicze, tom XXXIV, 2015, s. 68 i dalsze.

[41] Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 2 lipca 2002 r., NK-N.4131.137.12.2020.AS

[42] W odniesieniu do organéw gminy podkresli¢ nalezy, iz ,Rada gminy nie moze zobowigzac redaktora naczelnego
czasopisma gminnego do bezptatnej publikacji materiatéw. Nie moze tez zobowigzaé burmistrza doczynnosci
zwigzanych z wydawaniem czasopisma’. Wojewoda dolnoslaski stwierdza ponadto, izwydawanie gazety przez gmine
nalezy do organu wykonawczego - zob. K. Kubicka-Zach, Burmistrz moze wydawaé polecenia naczelnemu gazety, ale
rada nie, prawo.pl, 08.09.2020, https://www.prawo.pl/samorzad/wydawca-gazety-nie-moze-wkraczac-w-kompetencje-
redaktora,502897.html (dostep:12.01.2022). Warto odnotowac réwniez, iz Rada Miejska w Ttuszczu uchwata

z pazdziernika 2012 r. zakazata wydawania gazety przez Centrum Kultury Sportu i Rekreacji uznajac, ze ,Centrum nie
powinno by¢ wydawca prasy lokalnej, poniewaz gazeta redagowana przez pracownikdéw jednostki organizacyjnej
gminy, zaleznej od burmistrza, nie moze by¢ gazetg catkowicie niezalezng iobiektywnga" - zob. Czy samorzady powinny
wydawacé gazety?, prawo.pl, 07.40.2015, https://www.prawo.pl/samorzad/czy-samorzady-powinny-wydawac-
gazety,99432.html (dostep: 12.01.2022).

[43] W przypadku jednostek budzetowych czynnosci prawne podejmowane w imieniu i ze skutkiem prawnym dla
gminy opartym na petnomocnictwie udzielonym kierownikowi jednostki oraz planie finansowym. Zaktad budzetowy
natomiast odptatnie wykonuje swoje zadania, a koszty pokrywa z przychodéw oraz dotacji do 50% kosztow dziatalnosci.
Forma samorzadowego zaktadu budzetowego nie moze miec zastosowania dorealizacji zadan spoza sfery uzytecznosci
publicznej - zob. B. Dolnicki, Gminne jednostki.., op. cit.

[44] B. Dolnicki, Gminne jednostki organizacyjne a jednostki organizacyjne gminy, Gdanskie Studia Prawnicze, tom
XXXV, 2015, s. 68 i dalsze.

[45] https://samorzad.infor.pl/sektor/organizacja/ustroj_i_jednostki/671564,Gminne-osoby-prawne-jaka-jest-ich-
specyfika.html (dostep: 10.01.2022).
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https://samorzad.infor.pl/sektor/organizacja/ustroj_i_jednostki/671564,Gminne-osoby-prawne-jaka-jest-ich-specyfika.html

Prasa komunalna

W odniesieniu do ostatniej kategorii podmiotéw wydajgcych prase samorzagdowg mozna
zastosowaé pojecie prasy komunalnej. Mianem tym okresla¢ bedzie sie przedsiewziecie
medialne realizowane przez spdtke prawa handlowego zespolong kapitatowo iosobowo z
jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
wykraczajgcg poza zadania ocharakterze uzytecznosci publicznej zgodnie z przepisami ustawy
ogospodarce komunalnej, wzakresie posiadania przez gmine akcji lub udziatow spotek
zajmujgcych sie dziatalnoscig promocyjng i wydawnicza na rzecz samorzadu terytorialnego.

Warto wiec postawi¢ pytanie o zrdznicowanie znaczeniowe pomiedzy terminami: prasa
samorzgdowa, prasa wtadz samorzadowych i prasa komunalna. W najprostszym ujeciu
problematyki wskazac¢ nalezy, iz prasa samorzgdowa kategoryzowana jest w ten sposdb ze
wzgledu na podmiot wydajgcy, tzn. gminne jednostki organizacyjne. Prasa wtadz
samorzadowych to rzecz jasna prasa, ktorej wydawca jest organ samorzadu terytorialnego, na
przyktad organ stanowigcy lub tez komdrka organizacyjna urzedu jednostki samorzadu
terytorialnego ktérego kierownikiem jest osoba petnigce funkcje organu wykonawczego lub
przewodniczgcego organu wykonawczego. Natomiast prasa komunalna to prasa wydawana
przez samorzadowe osoby prawne, przy czym istotnym elementem réznicujgcym prase
komunalng od prasy samorzadowej, cho¢ pierwsza z nich miesci sie w pojeciu prasy
samorzgdowej, jest struktura wtasnosciowa spdtki komunalnej, w ktoérej gmina jako osoba
prawna nie wystepuje, a udziatu w spodtce prawa handlowego majg inne spdtki komunalne lub
tez spdtka jest w catosci wtasnosciag jednej ze spotek komunalnych.

Cechy prasy komunalnej

Wsrdod cech charakterystycznych prasy komunalnej wymienic mozna takze uprzywilejowana
pozycje na rynku medialnym (zlecanie reklam i ogtoszen ptatnych przez udziatowca spotki
wydajacej prase komunalng nawet wobec de facto monopolistycznej pozycji ha lokalnym rynku
- jedyny ustugodawca np. wodociggowy), dumping cen sprzedazy powierzchni reklamowej w
stosunku dooferowanych w lokalnej prasie komercyjnej, wspotdziatanie ze strony urzedu
jednostki samorzgdu terytorialnego - np. formutowanie Specyfikacji Istothnych Warunkow
Zamowienia, wérdd ktérych znajda sie wymogi spetniane jedynie przez konkretny tytut prasowy,
takie jak, miedzy innymi, bezptatna dystrybucja i wysokos¢ naktadu), bezptatna dystrybucja w
instytucjach samorzadowych i srodkach komunikacji miejskiej, wysoki stopien profesjonalizacji
tworzenia tresci w zwigzku z przejmowaniem dziennikarzy z tytutéw komercyjnych oraz wysoki
poziom edytorski (profesjonalny sktad i tamanie) i jakos¢ edytorska (papier o gramaturze co
najmniej 90 gr, specjalnie zaprojektowany kroj czcionek, oryginalny projekt makiety).
Podkreslenia wymagaja jednak dwa elementy: kwestia autocenzury dziennikarskiej oraz
pozornego obiektywizmu. W pierwszym przypadku ma to zwigzek ze strukturg wtascicielskg
(zespolenie kapitatowe i/lub osobowe) i unikaniem prezentowania lub tez prezentowaniem
tematéw mogacych wyrzadzi¢ wtadzy samorzgdowej szkody wizerunkowe w sposéb najmniej
ingerujgcy w dotychczas ksztattowany wizerunek publiczny. Chodzi tu na przyktad o
prezentowanie problemow istotnych zpunktu widzenia lokalnej spotecznosci w sposob
sugerujacy, iz jakakolwiek zmiana niekorzystnego dla mieszkancow stanu rzeczy nie lezy w
gestii samorzadu terytorialnego, co rzecz jasna moze polega¢ na prawdzie zwtaszcza w
kontekscie obowigzku realizacji przez jednostke samorzadu terytorialnego wytgcznie zadan
wtasnych (ustawowych) oraz zleconych, np. z zakresu administracji rzgdowej. Niemniej jednak
wykorzystanie selektywnej narracji pozwala sformutowaé przekaz istotny z punktu
wizerunkowego interesu wtasciciela lub tez wtascicieli, gdyz tego rodzaju praktyka dotyczy
takze, amoze przede wszystkim, udziatowcow spdtki bedacej wydawcg prasy komunalnej.

-
[a)]
o
[T
@
=
©
X
]
—
]
2
£
9]
o}
[
X
[}
=]
2
5
c
9]
O




W tym miejscu podkreslic nalezy problem pozornego obiektywizmu, ktéry nierozerwalnie
zwigzany jest z selektywnoscig informacji i prezentacjg zjawisk spotecznych zgodnie z narracjg
wtadz samorzgdowych (woéwczas prasa komunalna stanowi forum prezentacji stanowiska
wtadz samorzadowych) lub tez wpisujgca sie w wizerunek publiczny tychze (zaznaczy¢ nalezy,
iz moéwigc wtadze samorzgdowe najczesciej w tym kontekscie mamy do czynienia
zmonokratycznym lub kolegialnym organem wykonawczym - przyp. aut.). Sam zas$ wymaog
obiektywnego prezentowania opisywanych zjawisk oraz rzetelnosci i starannosci przy
przygotowywaniu materiatow dziennikarskich wynika z przepisdw ustawy - prawo prasowe.

Jednakzewodniesieniu do publicystyki 6w ustawowy obiektywizm z definicji samego gatunku
dziennikarskiego ma charakter subiektywnej oceny i/lub prezentacji otaczajgcej rzeczywistosci,
cow zadnych wypadku nie wyklucza rzetelnosci i starannosci przy publikacji informacji
nieprawdziwych. Pozorny obiektywizm przybiera¢ moze posta¢ uwzgledniania w materiatach
dziennikarskich stanowisk wszystkich stron na przyktad sporu politycznego. Jednakze sposéb
owej prezentacji moze - przy zastosowaniu selektywnosci informacji - uksztattowac¢ w odbiorcy
materiatu  dziennikarskiego konkretny wizerunek opozycji (tendencyjne cytowanie
kontrowersyjnych wypowiedzi, dobdr takich, ktére sugerujg niekompetencje oponenta lub tez
wykorzystywanie mechanizmow skandalizacji w mediach[46]). Chodzi tutaj mianowicie o
tendencyjnos¢ przekazu, wyrazajagcg sie odchyleniem tonalnym Ilub btedem prezentacji
(przekaz medialny jest skierowany w strone lub przeciwko okreslonym aktorom Ilub
problemom). Wodniesieniu do prasy komunalnej warto takze rozwazy¢ problem fabrykowania
wiarygodnosci. Dla odbiorcy profesjonalnie przygotowanej przez wzgledem edytorskim i
edycyjnym prasy, identyfikacja wydawcy nie nastrecza specjalnych trudnosci. Zgodnie z
prawem prasowym wydawca prasowy oznaczony jest w sposdb umozliwiajgcy identyfikacje.
Oznaczona jest tez jego siedziba oraz adres redakcji i nazwisko redaktora naczelnego, osoby
ktdra zgodnie z obowigzujgcym w Polsce prawem odpowiada za catoksztatt spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem redakcji i ukazujgcymi sie wkierowanym przezen czasopismie
(periodycznos¢ najczesciej tygodniowa lub miesieczna, zwyjgtkiem portali internetowych).
Oznaczenie w tak zwanej stopce redakcyjnej w tygodniku lub miesieczniku, albo w postaci
folderu na stronie internetowej wydawcy bedgcego jednostkg organizacyjng lub komodrkag
organizacyjng urzedu jednostki samorzgdu terytorialnego, jednoznacznie sugeruje odbiorcy
kontekst interpretacyjny, zarowno w zakresie doboru tresci (selektywnos¢ wynikajgca
z przedstawionej powyzej autocenzury), jak i tez ich wydzwieku. Trudno bowiem wyobrazi¢
sobie, teoretycznie mozliwg co prawda, sytuacje w ktorej to redaktor naczelny miejskiego radia,
wydawanego przez samorzadowa jednostke kultury zarzadzang przez dyrektora hierarchiczne
podlegtego organowi wykonawczemu, dopusci do publikacji materiaty o krytycznym lub
negatywnym wydzwieku w odniesieniu do wtadz samorzgdowych, przygotowane w zgodzie z
kanonami zawodu dziennikarskiego. W tym miejscu i kontekscie warto raz jeszcze pochyli¢ sie
nad kwestig obiektywizmu i rzetelnosci dziennikarskiej. Obiektywizm - upraszczajac przekaz -
polega na prezentowaniu mozliwie wszystkich stanowisk wobec problemu. Rzetelnosc
natomiast oznacza takze prezentowanie faktéw oraz kontekstu tychze.

W przypadku prasy komunalnej, ktérej wydawcy jest spodtka prawa handlowego bedaca
wiasnoscig wspdtudziatowcdw w postaci innych spdtek z udziatem jednostki samorzadu
terytorialnego lub tez spotka-matka nalezaca do jednostki samorzadu terytorialnego, znajomosc¢
struktury witascicielskiej takowej osoby prawnej - dla oséb nie bedacych bezposrednio
zainteresowanymi sprawami lokalnymi i nie $ledzgcych ptatnej, lokalnej prasy komercyjnej - nie
jest oczywista, gdyz identyfikacja takiego wydawcy wymagataby wiedzy specjalistycznej
pochodzgcej na przyktad ztresci aktdw prawa miejscowego lub tez aktéw notarialnych tychze
spotek. A zatem prasa samorzgdowa moze petni¢ funkcje informacyjna, przy zatozeniu wszak, iz
bedzie jedynie narzedziem komunikowania informacyjnego (wydawanie biuletynu
informacyjnego), a nie komunikowania perswazyjnego (w tym przypadku rola takiej prasy
samorzgdowej determinowana jest trybem wyboru monokratycznego organu wykonawczego -
spersonalizowana elekcja wymaga od organu wykonawczego wszechstronnych dziatan z

zakresu ksztattowania wizerunku publicznego).
[46] Szerzej na ten temat - H. M. Kepplinger, Mechanizmy skandalizacji w mediach, Krakéw 2015.
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Brak takowe] wiedzy przy jednoczesnej lekturze informacji zawartych w stopce redakcyjnej,
moze fatszywie oddziatywac na swiadomos¢ marki wsrod odbiorcéw. Mogg bowiem oni prase
wydawang przez spdtke komunalng, identyfikowac btednie (na podstawie oznaczenia wydawcy
w stopce redakcyjnej) jako rodzaj komercyjnej dziatalnosci gospodarczej, zwtaszcza jesli
wydawana w ten sposob prasa publikuje reklamy i ogtoszenia ptatne.

Podsumowujagc kwestie modeli funkcjonalnych wydawania prasy komunalnej wskaza¢ nalezy
namodel spdtki prawa handlowego z udziatem gminnych oséb prawnych (i/lub bez oséb
fizycznych), spdtki zudziatem dominujgcym-wiekszosciowym lub petnym jednostki samorzadu
terytorialnego (organ wykonawczy dziata woéwczas jako walne zgromadzenie wspdlnikdéw) oraz
spotki corki innej spotki komunalnej.

Typy prasy komunalnej

W zakresie typow prasy komunalnej wsrdd najczesciej wystepujgcych wymieni¢ nalezy: prase
tygodniowg i miesieczng, stacje radiowg (nadajgce w eterze) lub telewizyjng nadajgca lokalnie
w sieci kablowej (wydawcg ktorej jest samorzgdowa instytucja kultury), stacje radiowa (spdtka
prawa handlowego z osobg prawng niesamorzadowa[47]), portal internetowy (prowadzony
przez samorzadowag osobe prawng lub samorzadows instytucje kultury) oraz profile w
platformach spotecznosciowych i kontentowych, a takze podcast oraz vodcast. W przypadku
nowych mediow tworzenie i zarzgdzanie trescig odbywa sie zgodnie z regulaminami
Swiadczenia ustug przez platformy spotecznosciowe oraz nie wymaga rejestracji sgdowej.

Zarysowana powyzej typologia uzupetniona powinna by¢ o formy mieszane, gdyz kazdy z wyzej
wymienionych typéw nie dziata wrodzajowej prozni, co oznacza wystepowanie form
mieszanych przypominajgcych biznesowy model holdingu medialnego. Do najczesciej
wystepujgcych form synkretycznych nalezy zaliczy¢ wydawanie tygodnika, portalu
informacyjnego oraz prowadzenie profili w nowych mediach i wspdtistnienie gatunkow w
postaci podcastéw i vodcastéw. Lokalne przedsiewziecia radiowe i telewizyjne takze nie
wystepujg w oderwaniu od pozostatych narzedzie komunikowania, najczesciej w postaci
portalu internetowego oraz profili w mediach spotecznosciowych. Gtownym celem tak
realizowanych dziatan z zakresu komunikacji perswazyjnej jest zwiekszenie zasiegu
spotecznego w dotarciu doodbiorcéw (promocja produktu medialnego w serwisach
spotecznosciowych, ale takze oryginale tresci relacjonujgce aktualne wydarzenia) i multiplikacja
tresci, na przyktad, poprzez dystrybucje elektroniczng wydawanego drukiem czasopisma.

Funkcje prasy samorzadowej

W kontekscie dyskusji dotyczacych kontrowersji zwigzanych z wydawaniem prasy
samorzgdowe), koncentrujgcych  sie  wokot  argumentow  podnoszgcych — zasade
konkurencyjnosci oraz wolnosci stowa zaznaczy¢ nalezy jednak, iz w sytuacji braku komercyjnej
prasy lokalnej obejmujgcej swoim zasiegiem obszar JST, prasa samorzgdowa pozostawaé moze
jednym ze zrédet informacji o istotnym znaczeniu dla funkcjonowania spotecznosci lokalnej,
obok bezposrednich form komunikacji (afisze, ulotki, zebrania wiejskie) czy tez nieformalnego
obiegu informacyjnego (kontakty sgsiedzkie).

Istnieje zatem ryzyko zmonopolizowania lokalnej debaty publicznej wobec braku komercyjnej
prasy lokalne;j.
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[47] Przyktadem takiego rozwigzania jest funkcjonowanie spétki Polskie Fale Srednie SA - zob.
http://www.polskaam.radiopolska.pl/tr.htm (dostep:12.01.2022).
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Eliminacja komercyjnej konkurencji odbywac sie moze zwtaszcza poprzez stosowanie
obnizonych cen sprzedazy powierzchni reklamowej przez prase komunalng, dotowang w
sposob posredni, zardwno przez udziatowcow spotki wydajgcej, jak i urzad jednostki samorzadu
terytorialnego (zlecanie publikacji ogtoszerh urzedowych w drodze przetargu z dedykowanymi
SIWZ oraz publikacji reklam, czy tez ptatnych dodatkéw branzowych przez udziatowca), a takze
poprzez przejecie tytutu komercyjnego przez wydawce prasy komunalnej i nastepnie likwidacje
lub wchtoniecie zespotu redakcyjnego przez nowego wiasciciela-wydawce oraz zawieszenie
wydawania tytutu.

Bez wzgledu na charakter narzedzia wpostaci prasy samorzadowej, petni ona takze
funkcje integracyjng w stosunku do wspélnoty samorzadowej, takze na poziomie
powiatu oraz wojewdédztwa, przy czy zwrdci¢ nalezy uwage na kwestie wielkosci naktadu.
Prasa wykorzystywana w charakterze narzedzia kreacji wizerunku wtadz samorzgdowych
stanowi skuteczny instrument tego procesu, zwtaszcza w okresie wyborczym. Pomijajgc fakt
analizy zawartosci oraz analizy ilosciowej tresci publikowanych w prasie samorzgdowej
(dominacja tresci o pozytywnym wydzwieku badz reklamy natywnej[48]), w okresie wyborczym
prasa samorzgdowa moze dowolnie ksztattowac wielkos¢ swojego naktadu, co moze byc¢
skutecznym narzedziem w dotarciu z przekazem do odbiorcow, zuwagi na bezptatny na ogoét
charakter tych periodykéw. Tym bardziej, ze poddanie sie kontroli wielkosci naktadu jest
dobrowolnym dziataniem ze strony wydawcy[49], cho¢ jednak dla prasy komunalnej kontrola
naktadu moze by¢ istotnym narzedziem polityki reklamowej wobec reklamodawcéw
gwarantujgcym faktyczng pozycje rynkowa czasopisma.

Podsumowanie

Nalezy przypuszczac, iz rozwdj prasy samorzgdowej - o ile nie zostang wprowadzone zmiany
ustawowe ograniczajgce lub znoszgce mozliwosé jej wydawania przez samorzagdowe jednostki
organizacyjne oraz samorzgdowe osoby prawne - przebiega¢ moze w nastepujgcych
kierunkach:

e zwiekszanie zasiegu spotecznego (zwiekszanie nakftadéw, zwtaszcza w okresie
przedwyborczym oraz multiplikacja tresci - nierzadko przekazu perswazyjnego w oparciu o
reklame natywnag - z wykorzystaniem zjawiska konwergencji;: w tym drugim przypadku
bedzie to poszerzanie portfolio o nowe formy i gatunki dziennikarskie),

e zmiana technologiczna (w ujeciu edycyjnym - profesjonalizacja zespdt redakcyjnych oraz
edytorskim - wyzsza jakos$¢ sktadu i tfamania),

e rozwdj w oparciu o model biznesowy (zaktadajgcy funkcjonowanie spétki zaleznej od spdtki
komunalnej, ktora oferuje obstuge marketingows i reklamowg innych samorzgdowych osdb
prawnych w oparciu o efekt synergii),

* bezptatne biuletyny o charakterze informacyjnym.

Przyja¢ mozna réwniez, iz typ wydawane] prasy samorzgdowej zaleze¢ bedzie nadal od
wielkosci jednostki samorzadu terytorialnego i wynikajgcego z tego potencjatu reklamowego
oraz czynnikow endogennych, takich jak: wysokos¢ budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
zalezna od substratu ludzkiego lokalnej wspdlnoty samorzagdowej i determinowana tg zmienng
wielkos¢ zatrudnienia wurzedzie jednostki samorzadu terytorialnego i profesjonalizacja kadry
urzedniczej.

[48] Wiecej na ten temat: G. Piechota, R. Rajczyk, Media samorzgdowe jako narzedzie kreacji wizerunku lokalnego lidera
ijego otoczenia (na przyktadzie analizy tresci publikowanych w tygodniku samorzgdowym ,Twoje Tychy”), Athenaeum,
nr 34/2012, s. 42 - 58 oraz G. Piechota, Analiza roli gazet samorzgdowych w okresie sprawowania wtadzy i podczas
kampanii wyborczej, Zarzadzanie Publiczne, nr 2(36)/2016, s. 70 - 84.

[49] Przynaleznos¢ do Zwigzku Kontroli Dystrybucji Prasy jest odptatna. Dziatalno$¢ organizacji wydawcéw pozwala na
ochrone przed nieuczciwg konkurencja.

-
[a)]
o
[T
v
=
©
X
o
—
g
g
[}
ol
1)
X
w
=
S
=
5
c
@
]




Na podstawie wynikéw ogodlnopolskich badan w zakresie narzedzi komunikacji spotecznej
jednostek  samorzadu  terytorialnego (z  wyjatkiemm  samorzgdowych  wojewddztw)
zrealizowanych przez R. Rajczyk i P. Szostok w 2011 roku[50], mozna stwierdzi¢, izwielkos¢ ST -
i podyktowany nig stopier ,zamoznosci” - determinujg sposéb wykorzystania prasy (w szerokim
ujeciu gatunkowym) w procesie lokalnego komunikowania publicznego[51]. Wskazac¢ nalezy
ponadto, iz jest to zaleznos¢ ocharakterze wprost proporcjonalnym, co przektada sie na fakt
wydawania prasy samorzgdowej przede wszystkim przez gminy realizujgce zadania powiatu
(tzw. powiaty grodzkie - przyp. aut.).

Istotnego znaczenia nabiera w tym miejscu takze kwestia prawnej pozycji wydawcy prasy
samorzgdowej, co w odniesieniu dopowiatéw i metropolii ogranicza mozliwosci tych
podmiotow w przedmiotowym zakresie. Prognozowa¢ mozna tez wzrost wolumenu prasy
komunalnej realizowanej zaréwno w modelu biznesowym opartym o efekt synergii
marketingowej, jak i spotki prawa handlowego - prowadzgcej dziatalno$¢ wydawniczg obok
zarzadzenia na przyktad targowiskami miejskimi i cmentarzem komunalnym.

Model oparty o synergie (spdtka zarzadza budzetami w zakresie dziatan marketingowych,
reklamowych i PR innych spoétek komunalnych) moze by¢ takze realizowany z wykorzystaniem
wydawania bezptatnych periodykow elektronicznych (na przyktad lokalnych, komercyjnych
portali informacyjnych[52]), finansowanych z wptywdw reklamowych determinowanych
zasiegiem spotecznym (poziomem czytelnictwa) Kwestig otwartg pozostaje jednak
stronniczos¢ medialna tychze, gtownie wodniesieniu do btedu widocznosci, stronniczosci
agendy albo odchylenia tonalnego.

Zjawisko wydawania bezptatnych biuletyndw o charakterze informacyjnym i nieregularnej
periodycznosci moze wystepowaé w jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktdrych
prowadzenie dziatalnosci poza sferg uzytecznosci publicznej jest ograniczone prawnie oraz
tych, ktére ze wzgledu na niewielki substrat terytorialny wspoélnoty samorzadowej, prowadzgca
dziatania komunikacyjne wykorzystujgce bezposrednie kanaty komunikacji, w tym takze te o
charakterze nieformalnym. Takie dziatania wydawnicze moga by¢ podejmowane szczegdlnie w
celu poszerzenia zasiegu spotecznego przekazéw pochodzacych od organdéw stanowigcego
oraz wykonawczego, badz to urzedu jednostki samorzadu terytorialnego.

[50] Badania zrealizowano od czerwca do grudnia 2011 roku z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety
dystrybuowanego do 2878 urzedéw jednostek samorzadu terytorialnego za posrednictwem Elektronicznej Platformy
Ustug Administracji Publicznej (EPUAP). Ich celem byto stworzenie mapy komunikowania lokalnego oraz prezentacja
tendencji wystepujgcych w procesie komunikowania sie jednostek samorzadu terytorialnego z otoczeniem spotecznym.
[51] P. Szostok, R. Rajczyk, Komunikowanie lokalne w Polsce.., op. cit., s. 48, rys. 28.

[52] Stanowi¢ moga tez forme poszerzania zasiegu spotecznego w stosunku do wydawanego juz czasopisma o
tygodniowej lub miesiecznej periodycznosci. Poziom utylitarnosci zamieszczanych wtych portalach tresci, a przede
wszystkich ich unikalnos¢ moze miec zwigzek z lepszym poziomem dostepu do zrédet informacji w administracji
samorzadowe].
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