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Szanowni Panstwo,
Skarbnicy Gmin, Miast , Powiatéw i Wojewddztw

Za namieksperckie debaty, praktyczne panele i ciekawe dyskusje
w kulisach, zbudowanych tym razem w przestrzeni wirtualnej, w
ramach IlI Krajowego Kongresu Forow Skarbnikow.

Kierujgc sie misjg Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalne]
iIm. Jerzego Regulskiego, czyli troska o rozwd] samorzadnosci,
zorganizowalismy, w trudnym czasie pandemii, wyjgtkowe
wydarzenie onling, ktore jako jedyne traktowato tak szeroko o sytuacji
finansowe] jednostek samorzadu terytorialnego. Dyskutowalismy
O wplywie pandemii na budzety samorzadowe, o sposobach
skutecznej realizacji zadan w  realiach pandemicznych,
O perspektywach zmian w finansowaniu jednostek samorzadu
terytorialnego.

Dzieki Panstwa zaangazowaniu w dyskusje, udato nam sie
omowi¢  wiele  praktycznych  rozwigzan  zakresu  finansow
I rachunkowosci budzetowe]. Panstwa otwartos¢ i aktywnosc
pomogta takze w naswietleniu wyzwan | problemow, z ktorymi
spotykajg sie Skarbnicy JST w codziennej pracy, a ktorych rozwigzanie
wymaga uwagi lub wsparcia strony rzadowe].

Szanowni Panstwo, podsumowujac te dwa intensywne dni
Kongresu, pragniemy serdecznie podziekowal za uczestnictwo
w debatach i panelach, za wiele pytann zadanych w przestrzeni
Café FRDL, za odwiedzenie stoisk naszych partneréw w Strefie EXPO.

Mamy nadzieje, ze kolejna, IV juz edycja Krajowego Kongresu
Forow Skarbnikdéw bedzie mogta sie odby¢ z Panstwa bezposrednim
udziatem. Zapraszamy jednoczesnie do angazowanhia sie prace
regionalnych Foréw Skarbnikéw, w ramach ktérych bedziemy
kontynuowali podjete podczas Kongresu tematy. Zapewniamy
O gotowosci wsparcia w rozwigzywaniu Panstwa problemow.

Z wyrazami wdziecznosci
Organizatorzy
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PROGRAM

Dzien pierwszy 11 maja 2021 r.

9:00-9:20 Otwarcie Kongresu

9:20-10:25 Debata: Stan finanséw samorzadowych - jak wyglada prawda o budzetach
samorzadow w 2021 rok?
Udziat:

e Michat Cieslak, Minister - Cztonek Rady Ministrow

e Jan Czajkowski, ekspert ds. finansow Zwiazku Miast Polskich.

e Grzegorz Czarnocki, Prezes RIO Opole, Zastepca Przewodniczacego
KR RIO

e Mirostaw Legutko, Prezes RIO Krakow, Przewodniczacy KR RIO

e Sebastian Skuza, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

e dr Cezary Trutkowski, Prezes Zarzadu FRDL

10:25-10:35 Przerwa

10:35-10:55 Planowane kierunki zmian w systemie finansowania JST

Marek Wiewiora, Dyrektor Departamentu Finansowania Samorzadu
Terytorialnego w Ministerstwie Finansow

10:55-11:15 Wymiar finansowy gospodarki odpadami komunalnymi
Grzegorz Czarnocki, Prezes RIO Opole, Zastepca Przewodniczacego KR RIO

11:15-11:35 Optata retencyjna - zestawienie ,,zyskow (?) i strat (!)".

Michat Kostrzewa, radca prawny, oraz dr Pawef Grzybowski, Dziat Prawa
Podatkowego dr Krystian Ziemski & Partners Kancelaria Prawna sp.k. w
Poznaniu

11:35-11:45 Przerwa

11:45-12:05 Analizy WPF i symulacje zmian sytuacji finansowej JST w systemie
BeSTi@. Nowe funkcje analityczne i sprawozdawcze

Sesje réwnolegte

12:15-12:45 Skarbnik a odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych

Damian Grzelka, Zastepca Naczelnika Wydziatu Kontroli Gospodarki
Finansowej w RIO w Kielcach

Rewolucyjne zmiany w egzekucji podatkéw i optat lokalnych

Hanna Kmieciak, doktor nauk prawnych o specjalnosci prawo finansowe;
ekspert w dziedzinie dochodow jednostek samorzadu terytorialnego

Program SBC jako instrument polityki mieszkaniowej Gminy

Dariusz Stachera, Dyrektor Departamentu Kredytowych Programow
Mieszkaniowych, Bank Gospodarstwa Krajowego

12:45-13:20 Raport Regionalnych Izb Obrachunkowych na temat stanu finanséw
samorzadu.

/0 Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej

im. Jerzego Regulskiego



Krajowy Kongres
Foréw Skarbnikéw

Luiza Budner-Iwanicka, Prezes RIO w Gdanrisku, Zastepca
Przewodniczacego KR RIO

Kontrasygnata, kontrola wstepna, kontrola zarzadcza - podobienstwa i
réznice w kontekscie ustawowych obowiagzkéw skarbnika i gtéwnego
ksiegowego

Dariusz Melerowicz, Wieloletni Naczelnik Wydziatu Kontroli RIO w
Krakowie, wczesniej Gtowny Inspektor Wydziatu Kontroli RIO, obecnie
Zastepca Burmistrza

Marcin Stepien, Dyrektor ds. rozwoju rynku GRC administracja publiczna i
ochrona zdrowia Wolters Kluwer Polska Sp. z o.o.

Temat na dwa gtosy: Finansowanie inwestycji samorzadowych
Agnieszka Drozdzal, Wieloletnia Skarbnik, wczesniej glowna ksiegowa.
Ekspert, konsultant

Janusz Zagorski, Skarbnik, Urzad Miasta Police

13:20-14:05 MDR. Informacje o schematach podatkowych w JST

Teresa Krawczyk, ekspert w zakresie finansow publicznych, autorka i
wspotautorka kilkudziesieciu publikacji o tej tematyce

Zmiana art. 242 uofp od 2022 roku. Jak zoptymalizowa¢ nadwyzke
operacyjna w perspektywie krétko- i dlugoterminowej?

Mariusz Gotaszewski, Prezes Zarzadu, zatoZyciel i wspotwtasciciel Aesco
Group Sp. z o.o.

Elzbieta Rybka-Markiewicz, Skarbnik Powiatu Choszczenskiego
Kacper Siwek, Skarbnik Miasta Swidnica
Piotr Tomaszewski, Skarbnik Miasta Bydgoszcz

Czy budzety samorzadéw sa gotowe do absorpcji nowej perspektywy
budzetowej UE na lata 2021-2027?

Dariusz Giza, dyrektor Generalny ProPOLIS Consulting Sp. z o.o. Doradca
samorzadowy

14:00-15:00 Networking, spotkania w Strefie Expo
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Dzien drugi 12 maja 2021 r.

9:00-9:15 Otwarcie drugiego dnia Kongresu

9:15-10:30 System korekcyjno-wyréwnawczy dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego - stan istniejacy i postulowane zmiany
Udziat:

e Tomasz Angielczyk, Skarbnik Miasta i Gminy Nakto nad Notecia
e Danuta Kaminska, Wiceprzewodniczaca Zarzadu Gornoslasko-
Zagtebiowska Metropolia

e Marek Miesztalski, Skarbnik Wojewodztwa Mazowieckiego
e Barbara Sajnaj, Skarbnik Miasta Poznania
o Jerzy Stepien, Przewodniczacy Rady Fundatorow FRDL
o prof. Pawet Swianiewicz, Wydziat Geografii i Studiow Regionalnych
uw
e dr Cezary Trutkowski, Prezes Zarzadu FRDL
10:30-10:45 Przerwa
Sesje réwnolegte
10:45-11:15 Sytuacja finanséw JST po 2020 r. Gminy, miasta na prawach powiatu i
powiaty

Jan Czajkowski, ekspert ds. finansow Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow

Zadania finansowane ze srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 -
ewidencja i sprawozdawczosé

Lucyna Hanus, Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
specjalistka z zakresu rachunkowosci budzetowej i ekspert w dziedzinie
finansow publicznych. Byta skarbnik powiatu.

Finansowanie systemu oswiaty

Grzegorz Pochopien, ekspert w zakresie oswiaty. Byty pracownik
Ministerstwa Finansow oraz Ministerstwa Edukacji Narodowej. Autor m.in.
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

11:15-11:45 Finanse samorzadu w czasach cyfrowej transformacji

Bogustaw Krukowski, Petnomocnik Zarzadu ds. samorzadow w firmie
ZETO Software Sp. o.o.

Partnerstwo Publiczno-Prywatne jako sposéb finansowania inwestycji
samorzadowych

Ryszard Grobelny, doradca strategiczny ZMP

Najwazniejsze zadania oswiaty
Daria Pietrzykowska, ekspert FRDL

1:45-11:55 Przerwa

Sesje réwnolegte

11:55-12:25 Odpowiedzialnosé za ztozenie JPK a czynny zal podatnika JST
Dagmara Rutkowska, radca prawny, doradca podatkowy

Temat na dwa gtosy: Zlecanie przez JST zadan spétkom komunalnym
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Matgorzata Kern, Skarbnik Miasta Chorzow
Mariusz Siwon, ekspert, konsultant

Finansowanie ochotniczych strazy pozarnych w orzecznictwie
Regionalnych Izb Obrachunkowych - wybrane zagadnienia praktyczne z
perspektywy skarbnika gminy

Luiza Budner-lwanicka, Prezes RIO w Gdansku, Zastepca

Przewodniczacego KR RIO
dr Dariusz P. Katfa, ekspert ds. finansowania OSP

12:25-12:55 Co skarbnik powinien wiedziec¢ o zleceniu, realizacji i rozliczaniu zadan
publicznych w zwigzku z COVID-19.

Artur Gluziniski, ekspert ds. wspotpracy z NGO

Aspekty finansowo-ksiegowe projektéw z nowych srodkéw unijnych, w
tym w ramach Krajowego Planu Odbudowy

Matgorzata Rulinska, ekonomistka, ekspert w zakresie realizacji projektow
wspotfinansowanych ze srodkow UE

Gdzie szukac pieniedzy w podatku od nieruchomosci? (!)

Michat Kostrzewa, radca prawny, oraz dr Pawet Grzybowski, Dziat Prawa
Podatkowego Dr Krystian Ziemski & Partners Kancelaria Prawna sp.k. w
Poznaniu

12:55-13:20 Audyt finansowy

Adam Gregor, MenedZer w dziale audytu EY Warszawa

Finansowanie zadan inwestycyjnych samorzadéw. Obligacje przychodowe

Marcin Pasak, Departament Sektora Publicznego NWAI Dom Maklerski,
specjalista z zakresu zarzadzania finansami publicznymi

Catalyst - rynek obligacji komunalnych
Marek Dietl, Prezes Gietdy Papierow Wartosciowych

13:20-14:00 Nowoczesne narzedzia do obstugi sprawozdawczosci — studium
przypadku. Specjalna sesja warsztatowa.

Artur Topa, Specjalista systemow finansowo-ksiegowych w firmie ZETO
Software Sp. o.o.

Wioletta Wierzbowska, Skarbnik Gminy Rozogi

13:25-14:00 Aktualna problematyka w ramach prac Krajowej Rady Foréw Skarbnikow,
w tym rola Skarbnika

Krajowa Rada RIO i Krajowa Rada Forow Skarbnikow przy FRDL

14:00-14:30 Podsumowanie i zakoriczenie Kongresu

14:30-15:30 Networking, spotkania w Strefie Expo
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PO KONGRESIE

Za nami lll Krajowy Kongres Forow Skarbnikow,

organizowany przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.
Wydarzenie to, jako jedyne w realiach pandemicznych, zgromadzito blisko 600
uczestnikow, praktykow zarzadzania finansowego jednostek samorzadowych, wokot
tematdw istotnych dla budzetéw gmin, powiatdw czy wojewddztw. Dyskusje praktykow
toczone ze strong rzadowa, naukowcami oraz ekspertami dziedziny finansow
samorzadowych przyniosty wiele informacji o biezacej sytuacji budzetowej oraz
o perspektywach dla rzeczywistosci ,pokowidowej”. Duzo powiedziano takze
o0 zmianach w systemie ksztattowania dochoddéw i w ramach tzw. ,Janosikowego”.

Zacznijmy jednak od poczatku, ktérego szukac nalezy ponad rok temu, gdy rozpoczeta
sie pandemia koronawirusa COVID-19. Wtedy to pojawity sie pierwsze powazne
prognozy, ze poza roznymi dziatami gospodarki to wtasnie samorzady moga powaznie
odczuc¢ ekonomiczne skutki pandemii. W ramach biezacych prac wspotorganizatora
Kongresu, Krajowej Rady Forow Skarbnikéw JST dziatajacej przy wsparciu naszej
Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego, na biezaco
otrzymywalismy informacje na temat aktualnych problemdéw i niebezpieczenstw,
z ktorymi mierzyty sie samorzady i ktdre staty sie podstawag do tworzonej agendy
wydarzenia.

W czasie Kongresu najwazniejsza byta wiec odpowiedz na pytanie, jak wyglada sytuacja
finansowa samorzaddw po roku pandemii. Jak mdwia zgromadzone przez rzad dane,
realia moga napawac ,delikatnym optymizmem”. Jak podkresla Sebastian Skuza,
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansoéw oraz Generalny Inspektor Informacji
Finansowej, ,jednostki samorzadu terytorialnego zrealizowaty przyjete wczesniej plany
finansowe, odnotowano jedynie niewielki spadek wptywdw z podatku PIT". Jak dodaje
minister, takze dane za pierwszy kwartat sg dobre i wskazujg, ze wykonane dochody JST
W wysokosci 83 mld zt sg wyzsze o 6 mld niz w roku 2020 oraz o 14 mld z
w porownaniu do roku 2019.

Ten wspomniany juz ,delikatny optymizm” zdaja sie podziela¢ Przedstawiciele Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych. Jednak poza ,suchymi danymi”, ktére znajda
sie w raporcie RIO, Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie, Przewodniczacy
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych Mirostaw Legutko wskazuje,
ze zmianie ulegt procentowy udziat dochoddéw samorzadodw, gdzie wraz ze wzrostem
subwencji i dotacji celowych z budzetu panstwa, takich jak Fundusz Inicjatyw Lokalnych
czy tez, posrednio, wspierajace przedsiebiorcow tarcze antykryzysowe, spadajg dochody
witasne samorzadow.

Gtosy ekspertow podkreslaja niebezpieczenstwo innego zjawiska, czyli malejacej
nadwyzki operacyjnej, ktora stabilizuje budzet. Jan Czajkowski, ekspert Zwigzku Miast

Polskich wskazuje, ze s3 obecnie samorzady, w ktorych wskaznik ten zbliza sie do O,
co przy wzroscie dochodow i wydatkdow biezacych moze spowodowac chwilowa utrate

A—— Fundacja Rucwojn
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ptynnosci finansowej. A wydatki gmin i powiatdw rosng w szalenczym tempie. Zmiany
cen ustug, paliw czy energii, kosztéw pracownika, to tylko niektére wskazywane przez
uczestnikow Kongresu powody do niepokoju. Takze zmiany demograficzne oraz procesy
migracyjne  moga W przysztosci  ,wzbogaci¢” katalog zadan samorzaddw
o bardzo kapitatochtonne obowiagzki, ktéore moga nadmiernie obcigzy¢ niektore
samorzady. Szczegdlnie problematyczne jest to dla miast na prawach powiatu oraz
powiatoéw ziemskich.

Z koniecznosci zmian zdaja sobie sprawe w gabinetach Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow. W czasie pierwszej debaty Minister Michat Cieslak, Honorowy Patron
Kongresu, przypomniat o trwajacych do 15 czerwca br. konsultacjach w ramach projektu
Samorzad 3.0, skupionych na poszukiwaniu barier rozwojowych w samorzadach. Jako
juz opracowywane projekty wsparcia wymienit Krajowy Plan Odbudowy oraz pomysty
statej subwencji inwestycyjnej, udziatu w optacie paragonowej czy wspierania
samorzadow w lepszym gospodarowaniu zasobami. Takze Marek Wiewiora, Dyrektor
Departamentu Finansowania Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finansow,
przedstawit pomysty dyskutowane w ramach zespotu ds. przegladu finanséw samorzadu
terytorialnego. Jak zaznaczyt , Wiszystko to, by zmniejszyc podatnosc systemu dochodow
samorzadowych na wahania gospodarcze | wprowadzane zmiany legislacyjne’”. Gtowne
zatozenia to odniesienie udziatu w podatkach PIT i CIT do kilku poprzednich lat,
wprowadzenie reguty stabilizujacej dla dochoddéw, opartej o dynamiczne PKB z osmiu
lat, zmiany w przekazywaniu udziatow podatkowych w miesiecznych ratach o znanej na
poczatku roku wysokosci. Opracowywane sg takze zmiany w systemie korekcyjno-
Wyrownawczym.

Sam system korekcyjno-wyréwnawczy byt tematem dyskusji w oparciu o wnioskKi
Z raportu przygotowanego przez profesora Pawita Swianiewicza z Uniwersytetu
Warszawskiego. Autor zwrdécit uwage na malejace w latach 2013-2019 wysokosci
subwencji wyréwnawczej i subwencji rownowazacej. Wspomniat takze, ze obecnie
mozna byc¢ jednoczesnie ptatnikiem i beneficjentem ,Janosikowego”. Jak mowit profesor
,Obecny system nalicza wysokosci wptat na podstawie jedynie dochodow, bez wzgledu
na potencjat wydatkow jednostek. Pomija takZe aktualne realia, bazujac na danych
sprzed 2 lat” W zwiazku z tym zaproponowane w raporcie zostaty: wprowadzenie
jednolitej subwencji, jednoznaczny podziat na ptatnikéw i beneficjentow, wprowadzenie
wskaznika wazonego potrzeb finansowych w oparciu o np. gestos¢ zaludnienia, stope
bezrobocia, wydatki budzetowe oraz inne wskazniki. Koncepcja wag w podziale srodkow
doprowadzi, zdaniem profesora, do transferu srodkéw tam, gdzie beda rzeczywiscie
potrzebne, oraz zmniejszy obcigzania finanséw duzych samorzaddw. Uczestnicy
Kongresu chetnie wskazywali dodatkowe wskazniki, uzasadniajac ich wartos¢
obliczeniowa.

Jak podkreslit w czasie debaty Prezes Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej Cezary
Trutkowski, ,pcowinnismy zwiekszac baze dochodow wtasnych samorzadow, a odchodzic
od transferow z budzetu centralnego, bo to uzaleznia samorzad od roznego typu
klientelistycznych relacji i zmniejsza autonomie".
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Zakonczony Kongres nie stanowit jedynie cyklu debat czy wyktadéw. Te dwie doby petne
byty dyskusji, co potwierdzajg dane liczbowe z platformy obstugujacej wydarzenie,
mowigce o ok. 2,5 tys. wpisdw na czacie na wszystkich wirtualnych scenach. W gronie
ponad 40 ekspertow i doradcow kongresowych znalezli sie przedstawiciele naszych
partnerow biznesowych: kancelarii prawnej Ziemski & Partners Kancelaria Prawna sp. k,
prezentujacy najwazniejsze zatozenia optaty retencyjnej oraz mozliwosci racjonalizacji
wptywow z podatku od nieruchomosci, ZETO Software, prowadzacy warsztaty oraz panel
w zakresie wykorzystania nowoczesnych narzadzi do zarzadzania finansowego.
W agendzie znalazty sie takze tematy optymalizacji nadwyzki operacyjnej z udziatem
przedstawiciela firmy Aesco Group oraz dyskusja o Programie SBC jako instrumencie
polityki mieszkaniowej Gminy prowadzona przez reprezentanta Banku Gospodarstwa
Krajowego. Kwestie finansowania zadan inwestycyjnych samorzaddw oraz obligacji
przychodowych przedstawit pracownik Domu Maklerskiego NWAI, panel dotyczacy
gotowosci  budzetdw samorzadowych do pozyskiwania srodkow  unijnych
W perspektywie budzetowej UE na lata 2021-2027 prowadzony byt natomiast w oparciu
o wiedze reprezentanta firmy doradczej ProPOLIS Consulting, a kwestie kontrasygnaty,
kontroli wstepnej, zarzadczej oraz podobienstw i réznic w kontekscie ustawowych
obowigzkdw skarbnika i gtdwnego ksiegowego, a takze zarzadzania ryzykiem w obszarze
finansow jednostki samorzadu terytorialnego przy wsparciu narzedzi IT wspdtprowadzit
przedstawiciel wydawnictwa Wolters Kluwer.

Obrady Kongresu odbywaty sie pod honorowym patronatem Cztonka Rady Ministrow,
Ministra Michata Cieslaka. Nieocenione wsparcie uzyskalismy takze od Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych, naszego partnera merytorycznego.

Duza wage przywiagzujemy do obecnosci przedstawicieli regionalnych zrzeszen
samorzadowych, ktdére udzielity sSrodowiskowych patronatéw krajowych oraz
regionalnych.

Podsumowujac dwa intensywne dni Kongresu Skarbnikdw, wiceprezes Zarzadu FRDL
Marcin Smala podziekowat za tak aktywne uczestnictwo wszystkim Skarbnikom, wyrazit
takze nadzieje, ze kolejne edycje pozwola juz na mozliwos¢ osobistego spotkania sie
uczestnikow z prelegentami. Prezes RIO Opole i Zastepca Przewodniczacego KR RIO
Grzegorz Czarnocki zwrocit uwage, ze mozliwosc¢ zdalnego uczestnictwa w Kongresie
pozwolita wielu skarbnikom, wcigz obecnym i pracujacym w swoich jednostkach, byc¢
czescig merytorycznych dyskusji. Matgorzata Kern, skarbnik Miasta Chorzow
i Przewodniczaca Zarzadu Krajowej Rady Foréw Skarbnikéw, dodata na zakonczenie,
ze mimo trudnej formuty udato sie odpowiedzie¢ na pytanie, jak wygladaja
pandemiczne budzety samorzadow i jakie perspektywy zmian rysuja sie na najblizsze
lata.

Mamy nadzieje, ze kolejna, IV juz edycja Krajowego Kongresu Forow Skarbnikéw bedzie
mogta odbyc¢ sie w tradycyjnej formule. Dzis jednak dziekujemy za obecnos¢ on-line
i zapewniamy o statej otwartosci na pytania po Kongresie i 0 naszej gotowosci
do wspierania samorzaddw w rozwigzywaniu problemow.
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