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Podsumowanie analizy Michata Ciesielskiego pt. ,Alternatywne planowanie przestrzenne.
Pozaustawowe procesy i narzedzia planowania przestrzennego na poziomie lokalnym”

Zarzadzanie rozwojem przestrzennym na poziomie lokalnym staje sie coraz trudniejsze.
Mieszkancy oczekujg spetnienia coraz wyzszych wymagan dotyczacych funkcji publicznych
i ogdlnie wysokiej jakosci zycia, z czym wigza sie takze wyzwania sSrodowiskowe. Z drugiej strony
samorzady muszg bra¢ pod uwage nadal niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe duzej czesci
rodzin, migracje do rozwijajacych sie miast, potrzeby inwestycyjne przemystu i ustug. Statym
i bardzo silnie oddziatywajacym czynnikiem jest tez presja wtascicieli nieruchomosci, by osiggnac¢
jak najwieksze korzysci z inwestycji na posiadanych przez nich gruntach. Tymczasem realne
funkcjonowanie lokalnego planowania przestrzennego czesto nie odpowiada catemu kompleksowi
wspomnianych wyzwan. Co gorsza w ciggu ostatniego ¢wieréwiecza system wyewoluowat do
formy dopuszczajgcej wadliwe planowanie, a nawet chaotyczng zabudowe ignorujagca zatozenia
planistyczne przyjete w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania danej gminy.

Biorgc to pod uwage, Michat Ciesielski - doswiadczony planista miejski - przedstawia w swojej analizie
liczne narzedzia, ktére mogg przyczyni¢ sie do tatwiejszego, bardziej partycypacyjnego i czesto takze
szybszego sporzadzania dobrej jakosci lokalnych dokumentéw planistycznych. Wymaga to od wtadz
samorzgdowych elastycznego podejscia, ktdre nie opiera sie wytgcznie na ustawowych procedurach,
lecz odwotuje sie do innych instrumentdw, nie ujetych obecnie w ustawie o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, ani w ustawie rewitalizacyjnej czy krajobrazowej, ani tez w ustawie o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju.

Dodatkowe narzedzia, o ktérych tu mowa, to m.in. rozne formy konsultacji spotecznych, a takze dziata-
nia samorzadu na lokalnym rynku nieruchomosci prowadzgce do ksztattowania intensywnosci zabu-
dowy, np. poprzez dzielenie najmniejsze dziatki i etapowanie sprzedazy nieruchomosci samorzgdo-
wych. Alternatywne planowanie przestrzenne obejmuje tez rézne dziatania rewitalizacyjne prowa-
dzone za pomocg innych narzedzi niz te wskazane w ustawie rewitalizacyjnej. Pomocna jest takze
wspotpraca z inwestorami na etapie wdrazania planéw miejscowych - zwtaszcza w kwestiach bardziej
szczegdtowych niz ustalenia planu, a dotyczacych styku inwestycji prywatnych i terenéw publicznych.

Jako dodatkowe narzedzia wspierajgce planowanie przestrzenne Ciesielski wskazuje m.in. tzw.
,masterplany” - robocze opracowania stuzace rozwigzaniu wybranych problemodw ksztattowania prze-
strzeni na danym obszarze. Proponuje tez uwzglednianie wymiaru przestrzennego w strategiach roz-
woju czy politykach sektorowych np. w polityce mieszkaniowej czy komunikacyjnej. Wsparciem proce-
sow plastycznych mogg by¢é nawet dziatania marketingowe czy promocyjne, posrednio upowszech-
niajgce informacje o regulacjach zawartych w planach miejscowych danego obszaru. W ten sposéb
mozna ksztattowac swiadomosé i zachowania mieszkarncow wobec okreslonych terendw i powsta-
jacych tam obiektéw architektonicznych, co wspomaga wdrazanie i monitorowanie przestrzegania
ustalen zawar-tych w dokumentach planistycznych.

Poza opisaniem instrumentéw ksztattowania przestrzeni nieujetych w polskim prawodawstwie, ale
stosowanych za granicg i takze w niektérych naszych samorzadach lokalnych, Ciesielski zwraca tez
uwage na uwarunkowania finansowe i organizacyjne wtgczania takich metod do praktyki funkcjo-
nowania urzedu miasta czy gminy. Wspomina przy tym o mozliwosci korzystania z dofinansowania
pozaustawowych dziatan planistycznych w ramach projektéw realizowanych m.in. przez Fundacje
Rozwoju Demokracji Lokalnej. Odnotowuje, ze zasadniczo dziatania pozaustawowe oznaczajg wieksze
koszty i zwiekszone potrzeby szkolenia pracownikdéw, ale owocujg duzo lepszymi rozwigzaniami
przestrzennymi w poréwnaniu ze stosowaniem wytgcznie procedur ustawowych.
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