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Wprowadzenie

W 2018 r. weszta w zycie nowa ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmul[1] (dalej: AML). Ustawa ta jest znacznie obszerniejsza od poprzedniej rodzimej
regulacji w tym zakresie i cho¢ podmiotami, na ktérych cigzy gtéwny ciezar obowigzkdw
zwigzanych z zapobieganiem naduzyciom sg przede wszystkim nadal szeroko rozumiane
instytucje, zwane w AML instytucjami obowigzanymi, to przepisy AML naktadajg réwniez
obowigzki na wiele innych podmiotdw, m.in. na JST. Obowigzki te mozna podzielic na
obowigzki dotyczace wszystkich organdéw IJST jako jednostek wspodtpracujgcych oraz na
szczegdlne obowigzki starosty (prezydenta miasta na prawach powiatu) zwigzane z nadzorem i
kontrolg tych fundacji i stowarzyszen, ktére posiadajg status instytucji obowigzanych. Ponadto
do obowigzkoéw, ktdre w rézny sposdb posrednio dotykajg JST nalezy choc¢by dokonanie wpisu
do powstatego na podstawie AML Centralnego Rejestru Beneficjentéw Rzeczywistych, do
ktérego wpisywac sie musza co do zasady wszystkie spotki, w tym te z udziatem JST, zas od 2021
r. takze fundacje oraz stowarzyszenia.

Problemy, jakie napotykajg JST w ramach wdrozenia przepisow AML to przede wszystkim brak
specjalistycznej wiedzy i szkolenn wskazujgcych, jakie tresci i informacje mogg wchodzi¢ w
zakres raportowania do Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (dalej: GIIF). AML, jako
wysoko specjalistyczna ustawa, zawiera bowiem wiele sformutowan typowych dla branzy
finansowej, jej nomenklatura jest trudna do interpretacji dla wielu pracownikdéw JST, ktérzy nie
znajg schematoéw stosowanych przez przestepcoédw i uzywanych jako narzedzia prania pieniedzy
czy finansowania terroryzmu. Juz zresztg same definicje pojecia prania pieniedzy czy
przestepstwa o charakterze terrorystycznym wywodzg sie wprost z nauki prawa karnego, nie z
prawa administracyjnego.

[1]1 Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, z dnia 1 marca 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz.
723), tj. z dnia 24 lutego 2022 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 593).
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Stad czesto, nawet kiedy JST przyjmuje i wdraza do stosowania instrukcje na wypadek
podejrzenia popetnienia tych naduzyé¢, w praktyce pracownik nie wie do konca jakie faktyczne
sytuacje mogag nies¢ za sobag obowigzek zawiadomienia GIIF. Osoby zaangazowane w
wykonywanie instrukcji nie majg wiedzy o tym, jakie sg przyktady nietypowych transakcji i jakie
zachowania powinny wzbudzi¢ ich podejrzenia. Nie do konca intuicyjne jest tez dla
pracownikdw JST rozréznienie obowigzkéw instytucji obowigzanych od roli jednostek
wspotpracujgcych. Szereg trudnosci napotykajg ponadto starostwa pragngce efektywnie
realizowac¢ nadzér i kontrole nad NGO w zakresie AML.

Ramowy schemat funkcjonowania i przeptywu informacji w polskim systemie AML prezentuje
ponizsza grafika. Organy JST, obok organéw administracji rzgdowej oraz innych panstwowych
jednostek organizacyjnych, a takze NBP, KNF i NIK, zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 ust. 2 pkt
8 AML stanowig tzw. jednostki wspodtpracujgce. Najczesciej bowiem ich wspodtpraca polega na
wspotdziataniu z GIIF. Organy JST prezentujg sie na ponizszym schemacie jako ,inne JW".

Rysunek nr1—Schemat przeptywu informacji pomiedzy GlIF a jednostkami wspotpracujgcymi
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Zroédto: Sprawozdanie GlIF z realizacji ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2021 roku

Zgodnie z uzasadnieniem AML, celem nowej ustawy byto m.in. dostosowanie regulacji z zakresu
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu do wymogoéw wynikajgcych ze
znowelizowanych zalecerh organizacji miedzynarodowych, a takze usprawnienie wspotpracy
pomiedzy jednostkami analityki finansowej panstw cztonkowskich.

2. Instrukcja postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia
przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu

Do kluczowych zadan jednostek wspodtpracujgcych nalezy przygotowanie i wdrozenie instrukcji
postepowania na wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu. Obowigzek ten wynika z art. 83 ust. 1 AML. Organy JST powiadamiajg
GlIF o podejrzeniu popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.
Przekazanie powiadomienia powinno nastepowac niezwtocznie, tj. w najkréotszym mozliwym
terminie.



Ustawodawca w AML zrezygnowat ze wskazania wyraznego maksymalnego terminu na
przekazanie powiadomienia, co mozna uznac za niedopatrzenie i co spotyka sie z krytyka[2]. Z
tym poglgdem nalezy sie zgodzi¢, bowiem to wtasnie szybkos¢ w sprawach zwigzanych z
transferowaniem srodkéw majgtkowych jest najcenniejsza dla wykrycia i ukarania sprawcow.
Zgodnie z art. 83 ust. 2 AML powiadomienie pochodzace z jednostki wspdtpracujgcej powinno
zawierac¢ w szczegdlnosci:

1) posiadane dane, o ktorych mowa w art. 36 ust. 1 AML, osob fizycznych, osdéb prawnych lub
jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, pozostajgcych w zwigzku z
okolicznosciami mogacymi wskazywaé na podejrzenie popetnienia przestepstwa prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu, ktére jednoznacznie identyfikujg dang osobe fizyczng lub
prawna,

2) opis zaistniatych okolicznosci,

3) uzasadnienie przekazania powiadomienia.

Przedstawiony katalog, z uwagi na uzycie sformutowania ,w szczegdlnosci”, ma oczywiscie
charakter katalogu otwartego. Nie wylicza enumeratywnie, ktére informacje majg podlegac
przekazaniu do GIIF przez jednostke wspoétpracujgcy. Praktyka pokazuje, ze wystepujg trudnosci
we wskazaniu, na co powinni zwraca¢ szczegolng uwage pracownicy. Niezbedne jest tu
pozyskanie dodatkowej wiedzy, aby poprawnie diagnozowad, jakie transakcje sg nietypowe, jakie
czynnosci np. podejmowane przez uczestnikdw postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego powinny wzbudzi¢ podejrzenie pracownika, jak przebiegajg przyktadowe
mechanizmy zmierzajagce do realizacji znamion przestepstwa prania pieniedzy, jak
interpretowac¢ che¢ dokonywania zaptaty znacznych kwot w gotdéwce, czy tez proceder
sztucznego rozdrabniania naleznych ptatnosci.

Sama ustawa AML jest tez dos¢ lakoniczna w zakresie zawartosci samej instrukcji. O ile
procedury dla instytucji obowigzanych sg szczegétowo omowione w ustawie, o tyle opis instrukcji
dla jednostki wspotpracujgcej miesci sie w jednym przepisie. Stad wiedza o sygnatach
wskazujgcych na ryzyko naduzycia czerpana jest z odpowiednio stosowanych wskazéwek
dedykowanych dla instytucji obowigzanych oraz aktualnych komunikatéw GIIF, jak np.
komunikat nr 23[3], w ktorym GIIF w oparciu o dokumenty organizacji miedzynarodowych
wskazuje aktualne zagrozenia, ktére mogg wigzac sie z praniem pieniedzy i finansowaniem
terroryzmu. Sygnalizowane jest m.in. to, ze przestepcy probuja czerpac zyski z pandemii poprzez
zbieranie funduszy na fatszywe organizacje charytatywne, oszustwa powigzane z sektorem
medycznym czy sprzedaz online podrobionych lekéw i materiatébw medycznych, takich jak
zestawy testowe i sprzet ochrony osobistej. Przestepcy udajg takze funkcjonariuszy policji czy
stuzby zdrowia, aby zainstalowac ztosliwe oprogramowanie na komputerach osobistych lub
urzadzeniach mobilnych, wykorzystujg obawy spoteczenstwa, podszywajac sie pod réznego
rodzaju urzedy administracji publicznej, dostawcdw energii czy inne podmioty lub instytucje.
Osoby prawne podejmujg réwniez szereg dziatan w celu pozyskania srodkdéw, przewidzianych
rzekomo na pomoc finansowa dla firm i przedsiebiorstw. Scenariusze ryzyka prania pieniedzy i
finansowania terroryzmu zawarte sg tez w aneksach do krajowej oceny ryzykal4]. Wreszcie,
wiedze o obszarach ryzyka czerpa¢ mozna z publikacji wydawanych na podstawie art. 132 ust. 2
AML. W mysl przywotanego przepisu GIIF opracowuje i udostepnia, w terminie do dnia 15
listopada kazdego roku, informacje o obszarach i sektorach szczegdlnie narazonych na ryzyko
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.

[2] Kapica Wojciech (red.), Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Komentarz, SIP LEX, wyd.
2020, komentarz do art. 83 AML.

[3] Komunikat nr 23 Generalnego Inspektora Informacji Finansowej w zwigzku z zagrozeniami w obszarze prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu, powigzanymi z rozprzestrzenianiem sie COVID-19.

[4] Aneks nr 2 i aneks nr 3 do krajowej oceny ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu.
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W praktyce przyjmowane instrukcje przewidujg tez powotanie w jednostce tzw. koordynatora,
odpowiedzialnego za przeprowadzanie szkolen, wykonywanie i dokumentowanie obowigzkéw
okre$lonych w AML, cho¢ warto podkredli¢, ze sama ustawa nie wprowadza obowigzku
wyznaczenia takiej osoby. Realizacja zadan koordynatora w praktyce wymaga tez jego
odpowiedniego przeszkolenia i wspdtpracy z pracownikami urzedu oraz kierownikami
jednostek organizacyjnych, bowiem to szeregowi pracownicy identyfikujg sytuacje wskazujgce
na mozliwos¢ popetnienia przestepstwa. Dlatego tez wskazany jest takze ich udziat w
stosownych szkoleniach. Tym bardziej, ze praktyka pokazuje trudnosci w identyfikacji znamion
wskazujagcych na mozliwo$¢ popetnienia przestepstwa prania pieniedzy czy finansowania
terroryzmu.

Zgodnie z informacjami zawartymi w sprawozdaniu za 2021 r, GIIF prowadzit juz w ramach
swojej witasciwosci sprawy z udziatem JST. W sprawozdaniu za 2021 r. opisano szczegdtowo
jedna z przyktadowych spraw, w ktérej dwie IJST dokonaty przelewdw na rachunek prowadzony
na rzecz spotki z o. 0. wskazujgc w tytutach transakcji, iz przelewy dotyczg lokat terminowych
zawartych zgodnie z umowag. Osoby dokonujgce przelewdw w imieniu JST byly przekonane, ze
wptata dokonywana jest na rachunek, ktdérego posiadaczem jest JST (wptata na rachunek
wiasny) w celu zatozenia lokaty. Z obiema JST kontaktowata sie osoba podajgca sie za
pracownika banku oferujgc zawarcie umowy lokaty. Osoba ta wskazata réowniez rachunek, na
ktory nalezy przela¢ srodki. Z informacji posiadanych przez GIIF wynika, ze w przypadku co
najmniej jednej JST osoba podajaca sie za pracownika banku pozorowata czynnosci dotyczace
zatozenia lokaty w taki sposdb, aby nie wzbudzi¢ podejrzen pracownika jednostki. Realizowata
to m.in. poprzez wskazywanie w wiadomosci e-mail informacji o prowadzonych negocjacjach
co do wysokosci oprocentowania lokaty, przekazanie umowy na rzekome zatozenie lokaty czy
whnioskowanie do JST o przedstawienie dokumentodw m.in. dotyczgcych reprezentowania
jednostki. W rzeczywistosci rachunek ten byt prowadzony nie na rzecz JST, a na rzecz spotki z o.
o. Srodki, ktére zasility rachunek prowadzony na rzecz spétki z o. o. (ktdérych zrédtem
pochodzenia bylty przelewy od JST), zostaty nastepnie w czesci przetransferowane na
zagraniczne rachunki bankowe oraz na rzecz osoby fizycznej na rachunek prowadzony w
polskim banku. Srodki z rachunku prowadzonego na rzecz osoby fizycznej zostaty cze$ciowo
wyptacone w gotdwce, jednak znaczna ich czes¢ zostata przetransferowana na rzecz kolejnej
spotki z o. o. oraz spdtki zagranicznej posiadajgcej rachunek bankowy w Polsce. W dalszej
kolejnosci ww. spdtki dokonaty transferow na rzecz kolejnej osoby fizycznej, ktéra to
wytransferowata srodki za posrednictwem podmiotu swiadczacego ustugi ptatnicze na gietde
kryptowalut. W przedmiotowej sprawie GIlIF ztozyt zawiadomienie do wtasciwej prokuratury o
podejrzeniu popetnienia przestepstwa prania pieniedzy z wykorzystaniem rachunkow
prowadzonych na rzecz spdtek oraz oséb fizycznych zaangazowanych w proceder.[5]

Zawiadomienia do GIIF w wiekszosci pochodzg od instytucji obowigzanych, co ilustruje
ponizsza grafika. Jednym z powodow tej sytuacji jest na pewno fakt, ze instytucje obowigzane, z
uwagi na naktadane juz przez GIIF milionowe kary za niestosowanie ustawy, czuja wieksza
presje zgtaszania potencjalnych naruszern i edukowanie pracownikéw, do czego wprost
zobowigzuje ich AML.

[5] Sprawozdanie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej z realizacji ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2021 roku, str. 55-60.
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Rysunek nr 2 - Typy zawiadomien opisowych (SAR) w 2021 .

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500
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zawiadomienia od 10 art. 86 - 466
zawiadomienia od 10 art. 90 | 20
powiadomienia od IW art. 83 [l 217
informacjeod10art. 89 0
inne informacje od10 | 20
inne informacje od /W | 34

informacje od podmiotéw niebedacych 10/iw | 27

Zroédto: Sprawozdanie GlIF z realizacji ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w 2021 roku

Warto zauwazy¢, ze w poprzedniej ustawie z 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu réwniez istniat wymog dotyczgcy opracowania
instrukcji. Natomiast trzeba podkresli¢, ze po wejsciu w zycie nowej regulacji jednostka powinna
przyja¢ nowg instrukcje, bowiem uchylenie aktu prawnego, na podstawie ktérego zostat wydany
akt wykonawczy powoduje utrate mocy aktu wykonawczego. Stanowi o tym § 32 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie techniki prawodawczej[6] i cho¢ przepisy szczegdlne moga
wprowadzac tu oczywiscie wyjatki, zachowujace moc obowigzywania konkretnego aktu, to
jednak w AML nie ma przepisu utrzymujgcego w mocy dotychczasowe instrukcje. Nalezy miec
to na uwadze tym bardziej, ze nowa regulacja rézni sie od swojej poprzedniczki, pod rzgdami
poprzedniej ustawy. Podstawe prawng do wdrozenia instrukcji stanowit jej art. 15a, ktéry miat
inne brzmienie niz obecny art. 83 AML. Do nowych obowigzkdw JST zaliczy¢ nalezy tez
przekazywanie GIIF informacji lub dokumentéw mogacych mie¢ wptyw na krajowa ocene
ryzyka czy raportowanie o wykonaniu strategii (o ile strategia zawiera zalecenia dla danej
jednostki).

Wskazane nowe obowigzki JST powinny znalez¢ odzwierciedlenie w nowej instrukgcji
wprowadzanej w drodze zarzgdzenia organu wykonawczego. W praktyce na jej tle powstajg tez
problemy, w jakiej formie powinna zosta¢ przyjeta instrukcja w powiecie. Pojawiajg sie
instrukcje przyjmowane w formie uchwaty zarzadu powiatu, jak réwniez w postaci zarzgdzenia
starosty. Instrukcja stanowi procedure postepowania skierowang do pracownikéw jednostki,
zatem nie powinna by¢ ustanawiana w formie uchwaly organu stanowigcego danej JST
(adresatami nie sg mieszkancy). Zatem w przypadku gminy nalezy uznac, ze taka instrukcje
powinien przyjmowac wojt w postaci zarzgdzenia. Pewne watpliwosci moze budzi¢ jednak
forma przyjecia instrukcji w powiecie, gdzie organ wykonawczy jest kolegialny.

1 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”
Dz.U.2016.0.283 t 5
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3.Strategia przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

Kolejne obowigzki jednostek wspodtpracujgcych sg zwigzane ze strategig przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, zawierajgcg plan dziatan majacych na celu
ograniczenie ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy oraz finansowaniem terroryzmu. Projekt
strategii opracowywany przez GIIF, na podstawie krajowej oceny ryzyka, jest przedktadany do
rozpatrzenia przez Rade Ministrow, ktoéra przyjmuje jg w drodze uchwaly. Zgodnie z
brzmieniem art. 32 ust. 3 AML jednostki wspotpracujgce przekazuja do GlIF informacje o:

1) sposobie wykorzystania zalecen zawartych w strategii - w przypadku jednostek
wspodtpracujgcych innych niz organy administracji rzgdowej,

2) podjetych dziataniach wynikajgcych z zalecen zawartych w strategii - w przypadku organéw
administracji rzgdowej

- Cco najmniej raz na 6 miesiecy od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym RP ,Monitor
Polski".

1 maja 2021 r. zostata opublikowana Uchwata nr 50 Rady Ministrow z 19 kwietnia 2021 r. w
sprawie przyjecia strategii przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu(7].
Weszta ona w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia. W zwigzku z powyzszym, wiele
JST staneto przed dylematem, czy i jakie dziatania powinny zgtosi¢ do GIIF. Powyzszy obowigzek
ma bowiem do nich teoretycznie zastosowanie. Jako jednostki wspétpracujgce przekazujg do
GIIF informacje o sposobie wykorzystania zalecen zawartych w strategii (art. ust. 3 pkt 1 ustawy),
poniewaz mieszczg sie w kategorii jednostek wspodtpracujgcych innych niz organy administracji
rzgdowe;.

Jednakze w zwigzku z trescig punktéw 51, 58 oraz 59 strategii, dziatanie okres$lone w ramach
kazdego z zawartych w Planie dziatan strategii priorytetéw jest rownoznaczne z zaleceniem, o
ktéorym mowa w art. 32 ust. 3 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu. Okreslone w strategii zalecenia (dziatania) dotycza tylko organéw
wymienionych w tabeli nr 5 strategii, odpowiednio wskazanych w planie dziatan strategii. 3ST
nie sg tam wymienione, wiec wydaje sie, ze na podstawie aktualnej strategii nie muszg
informowac o jej wykonaniu.

Kolejna watpliwos¢ pojawita sie na gruncie brzmienia pkt. 61 strategii gdzie wskazano, ze ,W
terminie miesigca od dnia zakonczenia kazdego roku kalendarzowego jednostki
wspodtpracujgce przekazujg do GlIF informacje o wynikach oceny swoich zasobdw kadrowych i
finansowych przeznaczonych dla przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu”. Zatem zgodnie z literalnym brzmieniem tego fragmentu strategii obowigzek
teoretycznie dotyczytby takze wszystkich organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, nie
zaweza on bowiem swojego zastosowania tylko do organdéw i jednostek wskazanych w
podrozdziale 3.2 strategii (organy i jednostki odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych
dziatan)[8]. Jednak zaréwno dalsza analiza strategii, jak i pojawiajgce sie informacje wskazywaty,
ze w Rekomendacji (podrozdziat 3.3 strategii) zawarto wytyczne, by tylko jednostki
wspotpracujgce, sprawujgce nadzdér nad instytucjami obowigzanymi (tj. te, o ktérych mowa w
art. 130 ust. 2 AML) periodycznie przeprowadzaty ocene swoich zasobdéw kadrowych i
finansowych pod katem ich adekwatnosci do zakresu ich obowigzkow.

[71 Uchwata nr 50 rady ministrow z dnia 19 kwietnia 2021 r. w sprawie przyjecia strategii przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, MP 2021 poz. 435.

[8] Istotne dla samorzaddw terminy wynikajace z ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy, K. Liszka-Michatka,
https://wartowiedziec.pl/serwis-glowny/aktualnosci/62029-istotne-dla-samorzadow-terminy-wynikajace-z-ustawy-o-
przeciwdzialaniu-praniu-pieniedzy, dostep z dnia 7 czerwca 2022 r.
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Podobne wnioski mozna wysnuc¢ na podstawie lektury tekstu nowelizacji AML z 30 marca 2021 r.
[9] ktdra poprzez zmiane art. 14 ust. 2 pkt 16) 14 AML wprowadzita wyrazny obowigzek ustawowy
w zakresie przekazywania danych na temat zasobdéw ludzkich i finansowych tylko dla
podmiotow, o ktoérych mowa w art. 130 ust. 2 AML - a zatem, sposrod JST, natozyta go tylko na
starostwa jako podmioty, ktére wraz z GIIF sprawujg kontrole nad instytucjami obowigzanymi.

4.Krajowa Ocena Ryzyka i wymiana informacji z GIIF

W ramach krajowej oceny ryzyka, zgodnie z art. 26 AML, JST jako jednostki wspodtpracujace,
zostaty zobowigzane do przekazywania GIIF, z wifasnej inicjatywy lub na jego zadanie,
dokumentdw mogacych mie¢ wptyw na krajowg ocene ryzyka prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu. GIIF jest zobowigzany do weryfikowania aktualnosci krajowej oceny
ryzyka i aktualizowania jej nie rzadziej niz co dwa lata. W realizacji tego obowigzku istotne
znaczenie mogg miec¢ zatem informacje przekazane przez JST.

Dodatkowo, oprécz udostepniania posiadanych informacji, GIIF moze pozyskiwa¢ dodatkowe
informacje (np. od instytucji obowigzanych czy jednostek wspdtpracujacych) w celu przekazania
ich zagranicznej jednostce analityki finansowej. Organy JST w granicach swoich ustawowych
kompetencji, na wniosek GIIF przekazujg lub udostepniajg posiadane informacje lub
dokumenty. We wniosku GIIF moze wskaza¢ termin oraz forme ich przekazania lub
udostepnienia. W celu przekazania lub udostepnienia ww. informacji lub dokumentow GIIF
moze tez zawrzec¢ porozumienie z jednostkg wspdtpracujaca, okreslajgce warunki techniczne
przekazania lub udostepnienia informacji lub dokumentoéw (art. 82 ust. 2 AML). Zwazywszy na
mozliwos¢ przekazania danych wrazliwych, wskazana jest ostrozno$¢ w procesie ich
przekazywania, tak aby zachowac integralnosc i bezpieczenstwo przekazywanych informacji.

Wspotpraca organdw JST z GIIF moze rowniez dotyczy¢ koniecznosci przekazania dokumentow
sgdom i prokuratorom na potrzeby postepowania karnego, gdy zgdane informacje nie znajduja
sie w posiadaniu GIIF. Na podstawie art. 101 ust. 2 AML jednostki wspdtpracujgce, ich pracownicy
i funkcjonariusze mogg wymieniac informacje o przekazaniu lub pozyskaniu informacji w trybie
przewidzianym w ustawie, gdy jest to konieczne do zapewnienia prawidtowosci realizowanych
przez nich zadan.

Z powyzszego wyliczenia obowigzkdéw organow JST wynika, ze o ile wspdtpraca z Generalnym
Inspektorem, polegajgca na przekazywaniu informacji nie jest zupetnie nowym zjawiskiem, to w
nowej ustawie pojawiajg sie dotychczas nieobecne wyzwania. Przyktadowo nowg kwestig jest
wspotpraca przy tworzeniu krajowej oceny ryzyka oraz strategii przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

5.Kontrola stowarzyszen i fundacji - ustawowy wymaég posiadania przez starostwa
przeszkolonych zasobéw kadrowych

Szczegodlna sytuacja starostw na tle innych JST zwigzana jest z kontrolg fundacji i stowarzyszen.
Co do zasady to GIIF sprawuje kontrole wykonywania przez instytucje obowigzane obowigzkéw
W zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, jednak na
podstawie art. 130 ust. 2 AML kontrola moze by¢ wykonywana rowniez przez:

1) wojewoddw lub starostéw - w odniesieniu do stowarzyszen oraz
2) ministréow lub starostéw - w odniesieniu do fundacji.

[9] Ustawa o zmianie ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz niektérych innych
ustaw z dnia 30 marca 2021 r. (dz.u. z 2021 r. poz. 815).
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Na podstawie dodanego w 2021 r. art. 130 ust. 3 AML w podmiotach, o ktérych mowa w ust. 1i 2, a
zatem w starostwie, zadania zwigzane bezposrednio ze sprawowaniem nadzoru lub kontroli
mogg byc powierzone wytgcznie osobie, ktora posiada niezbedng wiedze i kwalifikacje
wymagane na stanowisku zwigzanym ze sprawowaniem nadzoru lub kontroli oraz daje rekojmie
nalezytego wykonywania powierzonych obowigzkéw. Na podstawie nowego brzmienia art. 14 ust.
4 AML starostwa, w zakresie swoich wtasciwosci przekazujg GlIF posiadane informacje, o ktérych
mowa W ust. 2 pkt 1i 16, w terminie miesigca od zakonczenia roku, za ktéry sg przekazywane
informacje. Takie sprawozdanie zawiera w szczegolnosci informacje o:

- poszczegdlnych kategoriach instytucji obowigzanych i znaczeniu gospodarczym sektorow
rynku, do ktérych nalezg, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku, za ktéry jest sktadane
sprawozdanie; (...)

- dziatalnosci starostwa w zakresie zadan zwigzanych z przeciwdziataniem praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, w szczegodlnosci z uwzglednieniem danych na temat zasobdw
ludzkich i finansowych zaangazowanych w realizacje tych zadan.

Pierwszym rokiem kalendarzowym, za ktéry starostwa przekazujg do GIIF posiadane informacje,
o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 16 AML w brzmieniu nadanym nowelizacja, jest rok 2021. Na
stronie GIIF w celu utatwienia prac przy przekazywaniu przez podmioty, o ktérych mowa w art.
130 ust. 2 AML, posiadanych informacji, zamieszczono propozycje wzoru przedmiotowej
informacji do ewentualnego wykorzystania przez podmioty zobowigzane do jej przekazania[10].

Zatem pierwszym wymogiem stawianym osobie, ktorej organ moze powierzy¢ wykonywanie
zadan bezposrednio zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru i kontroli w obszarze AML w
starostwie jest posiadanie niezbednej wiedzy i kwalifikacji, wymaganych na stanowisku
zZwigzanym ze sprawowaniem nadzoru lub kontroli. Interpretacja tego wymogu nakazuje trafnie
przyjaé¢, ze osoba ta powinna co najmniej ukonczy¢ szkolenie z zakresu przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowania terroryzmu oraz wykonywania zadan nadzorczo-kontrolnych i posiadac
zaswiadczenie dokumentujgce uzyskanie wiedzy i kwalifikacji w tym obszarze. Analizujgc ten
wymog nalezy tez zwrdci¢ uwage na:

1) brak odniesienia do kwestii doswiadczenia badz praktyki w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Sam wymaog posiadania wiedzy lub kwalifikacji w obszarze
nadzoru i kontroli nie niesie za sobg koniecznosci posiadania doswiadczenia czy tez praktyki w
obszarze nadzoru i kontroli wykonywania obowigzkdw wynikajgcych z AML;

2) brak okreslenia szczegétowych wymogéw dotyczacych sposobu udokumentowania
posiadania wiedzy i kwalifikacji w omawianym obszarze - z AML nie wynika, kto moze petnic¢ role
podmiotu szkolgcego lub certyfikujgcego; brak takiej regulacji prowadzi zatem do wniosku, ze
posiadanie niezbednych kwalifikacji i wiedzy moze by¢ dokumentowane szeroko, tj. zarbwno
dyplomem ukonczenia studiow podyplomowych, jak rowniez samym zaswiadczeniem wydanym
przez podmioty, ktére posiadajg udokumentowang wiedze i kwalifikacje w tym obszarze[11].

W konsekwencji nalezy uznaé, ze cykliczne przeszkolenie pracownikow i mozliwose
udokumentowania zaswiadczeniem lub certyfikatem udziatu w takiej formie podnoszenia
kwalifikacji bedzie wystarczajgce i wskazane dla realizacji ustawowego wymogu.

Drugi wymog odnosi sie do kwestii rekojmi nalezytego wykonywania powierzonych obowigzkdw.
Pojecie rekojmi w kontekscie omawianej regulacji mozna zasadnie taczy¢ ze sferg etyczna.
Oznacza to, ze osoba, o ktérej mowa w art. 130 ust. 3 AML nie powinna by¢ karana za czyny
scigane z oskarzenia publicznego, a takze powinna charakteryzowac sie postawg umozliwiajgca
wykonywanie obowigzkéw zgodnie z  przyjetymi standardami stawianymi przed
funkcjonariuszami publicznymi[12].

[10] Komunikat nr 34 w sprawie obowigzku informacyjnego do sprawozdania GlIF dla premiera, wynikajacego z tresci art.
14 ust. 4 ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.

[11] Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Komentarz, red. dr hab. Marcin Dyl, dr
hab. Michat Krolikowski, SIP Legalis, 2021, komentarz do art. 130.

[12] Tamze.
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Zgodnie ze sprawozdaniem GIIF za 2021 r. wedtug informacji uzyskanych w trybie art. 14 ust. 4
AML od starostow, wojewododw i ministrow zidentyfikowano tgcznie (wg stanu na 31 grudnia 2021
r.) 18 instytucji obowigzanych. Wsréd nadzorowanych przez ww. organy instytucji obowigzanych 9
Zz nich stanowity stowarzyszenia, a 9 fundacje. Na podstawie przestanych informacji 92%
starostow ocenito posiadane zasoby ludzkie i finansowe jako wystarczajgce do realizacji zadan z
zakresu przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, natomiast 8% posiadane
zasoby ludzkie i finansowe ocenito jako niewystarczajgce. W zdecydowanej wiekszosci starostw
zadaniami zwigzanymi z realizacjg zadarn z zakresu przeciwdziatania praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu zajmowat sie jeden badz dwdch pracownikdw, a koszty tych dziatan to
koszty wynagrodzenia pracownika oraz koszty wysytki pocztowej i zuzycia materiatow
papierniczych. W zaleznosci od ujecia w regulaminie pracy zadan pracownika w konkretnym
starostwie koszty te byty oceniane na poziomie od kilkuset ztotych do 10 000 zt w skali roku. W
znaczacej wiekszosci starostw przeprowadzono w 2021 r. jedno lub dwa szkolenia z zakresu
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

Nalezy wskaza¢, ze w obliczu omawianej wyzej nowelizacji starostwa powinny zwrdcic
baczniejsza uwage na wymog zwigzany z cyklicznym przeszkalaniem pracownikow
odpowiedzialnych za obszar AML.

Na podstawie art. 25a ust. 2 ustawy Prawo o stowarzyszeniach oraz art. 14a ust. 2 ustawy o
fundacjach do kontroli nad fundacjami i stowarzyszeniami stosuje sie odpowiednio przepisy
rozdziatu 12 AML. W praktyce jednak kontrolowanie tych organizacji na poziomie AML nastrecza
wielu trudnosci. Zaréwno wystgpienia pokontrolne NIK, jak i same starostwa wskazujg, ze nie
majg faktycznych mozliwosci efektywnego weryfikowania dziatalnosci fundacji czy stowarzyszen,
ktore czesto nie sg responsywne. Czesc¢ z nich figuruje w KRS tylko formalnie, a faktycznie nie
prowadzi zadnej dziatalnos¢, w zwigzku z czym powinna de facto zosta¢ zlikwidowana i
wykreslona z rejestru. Powstaje szereg pytan o to, jak w praktyce realizowac¢ efektywng kontrole,
aby JST nie ponosita kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem takich ,martwych” podmiotéw i jak
skutecznie eliminowac¢ je z obrotu prawnego? Uwzgledniajgc te problemy, w strategii
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu zasadnie uznano, ze jednym z
kluczowych priorytetow na 2022 rok bedzie dokonanie przeglagdu i zaproponowanie
ewentualnych zmian przepiséw prawnych dotyczgcych stowarzyszen i fundacji, umozliwiajgcych
witasciwym organom realne dziatania nadzorcze nad nimi. Jest to tym bardziej istotne, ze sektor
organizacji non-profit jest narazony na naduzycia. Informacja o obszarach i sektorach szczegdlnie
narazonych na ryzyko prania pieniedzy czy finansowania terroryzmu przekazywana przez GIIF
starostwom wskazuje, ze w sektorze NGO pojawiajg sie rdzne ryzyka, zwigzane z
funkcjonowaniem organizacji m.in. prowadzacych pomoc humanitarng na obszarach dziatania
organizacji ekstremistycznych i terrorystycznych. Kolejne ryzyka to np. prowadzenie dziatalnosci
na zasadzie biura wirtualnego, liczne Zrédta pozyskiwania funduszy, wykorzystywanie sposobdw
gromadzenia srodkdw pienieznych utatwiajgcych ukrycie zrédet ich pochodzenia i tozsamosci
rzeczywistych darczyncéw (np. zbidrek publicznych, aukcji charytatywnych), wykorzystywanie
nowych narzedzi technologicznych, brak ogdlnodostepnych informacji czy krétki okres
funkcjonowania. Jednak przepisy prawne nie przewidujg uprawnien dla ww. organéw do
weryfikacji sprawozdan czy dokumentdw ksiegowych lub finansowych stowarzyszen i fundacji w
celu rozpoznania, ktére z nich s3g instytucjami obowigzanymi. Przynaleznos¢ fundacji i
stowarzyszen do grona instytucji obowigzanych jest uzalezniona od spetnienia warunku przyjecia
lub dokonania ptatnosci w gotéwce o wartosci réownej lub przekraczajgcej rownowartos¢ 10 000
EUR. Powoduje to problemy z identyfikacja podmiotdéw, ktdére powinny spetnia¢ obowigzki
zwigzane z przeciwdziataniem praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. W zwigzku z
powyzszym, nalezy spodziewac sie poszerzenia uprawnien do weryfikacji tych podmiotéw jako
instytucji obowigzanych. Strategia stanowi jednoczesnie, ze realizacja jej zadan powinna miec
priorytetowy charakter w kontekscie zabezpieczenia interesow ekonomicznych oraz
bezpieczenstwa panstwa.
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Zakonczenie

Jak wskazujg powyzsze rozwazania, regulacje AML s3 nieustannie rozwijane i nowelizowane. Nie jest
to z pewnoscig akt .martwy” i sporadycznie stosowany w praktyce. Wymaga tego oczywiscie
specyfika regulacji stojgca nieustannie w obliczu nowych wyzwan zwigzanych z przestepczoscia
finansowa. Na jej podstawie cyklicznie publikowanych jest szereg dokumentéw istotnych dla
prawidtowej realizacji obowigzkéw. Nie sg to tylko rozporzgdzenia wykonawcze, ale takze krajowa
ocena ryzyka i strategia przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu
zawierajgca plan dziatan - przypisanych m.in. jednostkom wspdtpracujagcym - majgcych na celu
ograniczenie ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy oraz finansowaniem terroryzmu. Wreszcie GIIF
publikuje co roku sprawozdania z realizacji swoich zadan, a na biezgco publikowane sg na jego
stronie internetowej komunikaty zwigzane z aktualnymi wytycznymi skierowanymi do instytucji
obowigzanych i jednostek wspdtpracujacych.

W konteks$cie ostatnich zmian w odniesieniu do JST, pozytywnie nalezy oceni¢ wprowadzenie
wymogu raportowania przez starostwa o posiadanych zasobach kadrowych i finansowych,
przeznaczonych dla przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Nalezatoby
sie zastanowic¢, czy analogiczny wymog posiadania wiedzy i kwalifikacji dla pracownikow (np.
poprzez cykliczne szkolenia), powinien zosta¢ wprowadzony w pozostatych JST. By¢é moze
zwiekszytoby to $wiadomos$¢ zagrozen, jakie niesie ze sobg przestepczosé finansowa. Warto
wprowadzi¢ tu rozwigzanie wzorowane na wytycznych CBA w zakresie zagrozen korupcyjnych,
zgodnie z ktorymi ,Wszystkie szkolenia o charakterze antykorupcyjnym, ktére wprowadza urzad,
powinny mie¢ mozliwie praktyczne zastosowanie, np. w czesci mogag przyjmowac forme
warsztatowa. Powinny by¢ obligatoryjne i cykliczne (powtarzane co najmniej co dwa lata dla
kazdego z pracownikéw)."[13] Niewatpliwie ostatnie lata, rozwdj swobdd gospodarczych i prymatu
postulatdéw gospodarki wolnorynkowej przyniosty rowniez nieunikniony i niekwestionowany wzrost
nowych zagrozen w obszarze przestepczosci finansowej.

[13] Wytyczne antykorupcyjne dla administracji publicznej w zakresie jednolitych rozwigzan instytucjonalnych oraz zasad
postepowania dla urzednikow i oséb nalezgcych do grupy PTEF, wyd. CBA, 2020, str. 11, zrédto:
https://cba.gov.pl/ftp/dokumenty_pdf/Wytyczne.pdf

O AUTORZE

dr Paulina Ledwon - doktor nauk prawnych, radca prawny, adiunkt w Instytucie
Prawa Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie. Absolwentka Wydziatu Prawa i
Administracji UJ. Wtascicielka kancelarii prawnej, w ramach praktyki zawodowej od
10 lat zajmuje sie swiadczeniem kompleksowej obstugi prawnej dla sektora NGO,
podmiotdw publicznych i prywatnych, zagadnieniami mobbingu i dyskryminacji,
doradztwem w zakresie tworzenia kompleksowych rozwigzan chronigcych
sygnalistow, przygotowaniem dedykowanych ocen ryzyka, przeciwdziataniem praniu
pieniedzy oraz procedurami antykorupcyjnymi, autorka wielu publikacji z zakresu
prawa gospodarczego, cywilnego oraz compliance zarowno w jezyku polskim, jak i
angielskim. Ukonczyta z wyrdznieniem kurs organizowany przez GlIF w zakresie zasad
przeciwdziatania praniu pieniedzy i terroryzmowi. Wyktada na Uniwersytecie
Ekonomicznym w Krakowie.

Opinie wyrazone w powyzszym tekscie majqg charakter autorski i nie nalezy ich traktowac
Jjako stanowiska Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.

Warszawa, sierpien 2022
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ul. Zurawia 43, 00-680 Warszawa

www.frdl.org.pl



http://www.frdl.org.pl/
http://www.frdl.org.pl/

