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1. Wprowadzenie

Jednym z istotniejszych trenddéw ksztattujgcych obecny obraz polskiej demokracji
lokalnej jest spadajgca liczba kandydatow na radnych. Posrednim skutkiem tego
procesu moze by¢ wzrost przypadkow wyborow rozstrzyganych bez konkurencji, w
przypadku radnych gmin, w formie obsadzania mandatéw bez koniecznosci
organizacji gtosowania. Skala spadku jest wyrazna i dotyka wszystkich szczebli
samorzadu. Od 2002 r. z wybordw na wybory zmniejsza sie takze liczba komitetow
wyborczych, zardbwno wystawiajgcych wytgcznie radnych, jak i kandydatéw na wdjta
(burmistrza, prezydenta). Obrazuje to stosunek tgcznej liczby kandydatéw do
mandatdéw do obsadzenia. W ciggu ostatnich 16 lat wartos¢ ta zmniejszyta sie z
poziomu 6,41 do 3,95, czyli az o 38%. Liczba 184.745 zgtoszonych kandydatow w 2018 r.
jest wprawdzie wieksza niz w 1990 i 1994, ale nalezy zauwazyc¢, ze obejmuje ona takze
potencjalnych radnych powiatowych i wojewodzkich oraz wtodarzy gmin. Na tym tle
wybory z 2002 r., kiedy z biernego prawa wyborczego skorzystato az 300.022 oséb
pozostajg na razie niedoscignionym wzorem. Analiza wynikow wyborow nie wskazuje
jednak, by trend ten miat zosta¢ odwrdcony.

Mniejsza liczba kandydatow na radnych to przejaw stabngcego zainteresowania
spotecznego tg formag aktywnosci obywatelskiej. Wida¢ to szczegdlnie przy
porownywaniu liczby kandydatdw zgtoszonych w wyborach z 2018 do wartosci z 2014 r.
Spadek wyniost az 20,74% (z 233.090 do 184.745 kandydatow)[1]. To oczywiste, ze
zmniejszajgca sie podaz kandydatéw powoduje jednoczesny spadek liczby komitetéw
wyborczych; w latach 2010-2018 wyniost on az 29,58%. Efektem jest zmniejszajgca sie
réznorodnosé polityczna, ale i utrata spotecznej wiary w to, ze aktywny udziat w zyciu
samorzadu terytorialnego jest demokratycznag wartoscig sama w sobie.

[1] Poréwnaj wyniki wyboréw samorzgdowych z 2014 i 2018 r., wyniki dostepne na stronach Panstwowej Komis;ji
Wyborczej: pkw.gov.pl.
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Trudno nie zaliczy¢ trendu zmniejszania sie podazy kandydatéw na radnych do negatywnych
zjawisk ksztattujgcych obraz polskiego samorzgdu. Problem ten jest szczegdlnie widoczny na
poziomie lokalnym, gdzie w skrajnych przypadkach prowadzi do zaniku politycznej
réoznorodnosci. W poprzednich analizach przytaczatem w tym kontekscie przyktad 14 gmin, w
ktorych liczba kandydatow byta rowna liczbie mandatéw do obsadzenia. Skrajnemu
wyjatawianiu lokalnych scen politycznych - jak wykazano w poprzednich analizach - sprzyja
obowigzujgce prawo wyborcze, przewidujgce (1) mozliwo$¢ rozstrzygania wyborow bez
przeprowadzania gtosowania, (2) podziat matych gmin na 15 jednomandatowych okregoéw
wyborczych oraz (3) tryb zgtaszania kandydatow na wojta. Regulacje te, sprawni
komunikacyjnie, organizacyjnie i polityczne wtodarze gmin mogg wykorzysta¢ na swojg korzysc
tak ksztattujagc lokalne sceny polityczne, by stali sie oni ich gtéwnymi aktorami[2] (ramka 1). Nie
sg to jednak jedyne i wyczerpujgce wyjasnienia, dlaczego praca na rzecz samorzgdu
terytorialnego w roli radnego stata sie na przestrzeni ostatnich lat mniej atrakcyjna. Efektem
spadku, co juz wskazano, jest stale zmniejszajgca sie liczba kandydatow, ktéra w 2018 r. na
poziomie lokalnym osiggneta najnizszy poziom od 1990 r. Niniejsze opracowanie poszukuje
czesci odpowiedzi wyjasniajgcych przyczyny tego problemu.

Art. 418. § 1. W kazdym okregu wyborczym tworzonym dla wyboru rady w gminie liczagcej do 20 000
mieszkancow wybiera sie 1 radnego.

Art. 434. § 1. Jezeli w terminie przewidzianym dla zgtoszenia list kandydatéw nie zostanie w danym okregu
wyborczym zgtoszona zadna lista albo zostanie zgtoszona tylko jedna lista, a liczba zgtoszonych kandydatéw
jest réwna liczbie radnych wybieranych w okregu badz mniejsza od niej, gminna komisja wyborcza
niezwlocznie wzywa, przez rozplakatowanie obwieszczen, do dokonania dodatkowych zgtosze. W takim
przypadku termin zgtaszania list kandydatéw ulega przediuzeniu o 5 dni, liczac od dnia rozplakatowania
obwieszczenia.

§ 2. Jezeli w danym okregu wyborczym pomimo postepowania, o ktérym mowa w § 1, nie zostata
zarejestrowana zadna lista kandydatéw albo zostata zarejestrowana tylko jedna lista kandydatéw, wyboréw w
tym okregu nie przeprowadza sie. O przyczynach nieprzeprowadzenia wyboréw komisja niezwtocznie
powiadamia wyborcéw w drodze obwieszczenia, ktérego druk i rozplakatowanie zapewnia wéjt.

Art. 478. § 1. Prawo zgtaszania kandydatéw na waéjta przystuguje: 1) komitetowi wyborczemu partii politycznej,
2) koalicyjnemu komitetowi wyborczemu, 3) komitetowi wyborczemu organizacji, 4) komitetowi wyborczemu
wyborcéw - z zastrzezeniem § 2.

§ 2. Prawo zgtaszania kandydatéw na wéjta ma komitet wyborczy, ktéry zarejestrowat listy kandydatéw na
radnych w co najmniej potowie okregéw wyborczych w danej gminie. W kazdym z tych okregéw liczba
zarejestrowanych przez ten komitet kandydatéw na radnych nie moze byé mniejsza niz liczba radnych
wybieranych w tym okregu.

Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy (Dz. U. 2011 Nr 21 poz. 112)

Probujac sformutowac definicje przyczyn spadku podazy kandydatéw na radnych,
opracowanie przedstawi (1) wyniki analiz ilosciowych odnoszacych sie do profilu radnych w
ujeciu poréwnawczym oraz (2) opis badan terenowych, realizowanych w 6 wojewddztwach,
uzupetniony o syntetyczny opis mechanizmoéw wytaniania i ich selekcji. Materiat konczy
podsumowanie, odnoszace sie do dgzen do odwrdcenia negatywnego trendu spadkowego
podazy kandydatow na radnych w Polsce.

[2] Por. M. Mazurkiewicz, Wybory niekonkurencyjne w Polsce na poziomie lokalnym — wstepne oceny, ,Studia
Regionalne i Lokalne” 2020, nr 1, s. 97-113; Idem, Non-competitive Elections at the Local Level and the Incumbency
Advantage of Mayors - Research Experiences from Poland, Lex Localis - Journal of Local Self-Government, Vol. 19, No. 4,
pp. 1015 - 1041, October 2021, https://doi.org/10.4335/19.3.10152041(2021)



2. Polscy radni na tle poréwnawczym

Spadek liczby radnych nie jest fenomenem wytgcznie polskim, w innych krajach europejskich
jest on bowiem znany juz od lat 90. ubiegtego wieku. Problem z podaza kandydatdw na radnych
jest widoczny w krajach skandynawskich[3], Zjednoczonym Krolestwie[4] i w Niemczech, gdzie
sprawowanie funkcji radnego jest dziatalnoscig nieodptatng o charakterze spotecznym(5]. Czesc
analiz wskazywato, ze zrédtem kryzysu w tym istotnym obszarze funkcjonowania lokalnych
wspodlnot jest spadajgca motywacja do dziatalnosci publicznej, a czynnikami, ktére jg ostabiajg
byty zmiany zwigzane m.in. z przemianami na rynku pracy[6]. W opracowaniach tych
podkreslano rowniez, ze mniejsza podaz kandydatéw do organdw witadz lokalnych moze
promieniowa¢ swoim negatywnym oddziatywaniem réwniez na poziom ogdlnokrajowym,
przyczyniajgc sie do generalnego pogorszenia sie jakosci zycia publicznego i funkcjonowania
instytucji demokratycznych.

Czes¢ miedzynarodowych opracowan naukowych, ktorych celem byto poszukiwanie odpowiedzi
na pytanie, dlaczego spada podaz kandydatéw na radnych, koncertowata sie tez na problemie
definicji mechanizmodw ich wytaniania[7] i samej rekrutacji[8]. W Polsce natomiast powstato
dotad niewiele tekstéw, ktore i tak skupiaty sie na zagadnieniu ksztattowania elit politycznych w
duzych miastach[9]. Na tym tle problem spadku zainteresowania dziatalnoscig samorzadowa na
poziomie lokalnym w Polsce w matych gminach pozostaje w duzej mierze nieznany. Generalnie
rzecz biorgc, mniejsza liczba kandydatéw na radnych prowadzi do mniejszego poziomu
konkurencyjnosci elekcji, w efekcie wyborca ma mniejszy zakres wyboru. Spadajgca podaz
chetnych do pracy w organach stanowigcych samorzgdu terytorialnego jest szczegdlnie
widoczna na poziomie lokalnym, w matych gminach, tj. liczacych do 20 tys. mieszkancow. Gwoli
uzupetnienia nalezy dodac, ze jest to zdecydowanie najwieksza grupa gmin w kraju: 87%
wspodlnot lokalnych w Polsce to wtasnie gminy mate.

Symptomatycznymi przyktadam sg gminy:
¢ |towa (pow. zaganski, woj. lubuskie),
e Wista (pow. cieszynski, woj. slaskie),
e Dragacz (pow. Swiecki, woj. kujawsko-pomorskie).

W lokalnosciach tych funkcjonowaty w minionych dekadach réznorodne i aktywne sceny
polityczne, ktore w 2018 r. ulegty wyjatowieniu. Powstaty tam lokalne monopole polityczne,
ktérych liderami stali sie burmistrzowie (lub wéjt) - wybrani na kolejng kadencje.

[3] U. Kjaer, The decreasing number of candidates at Danish local elections: Local democracy in crisis?, “Local
Government Studies” 2007, 33:2, s. 195-213, DOI: 10.1080/03003930701198599,

[4] M. Ryan, G. Stoker, P. John, A. Moseley, O. James, L. Richardson, M. Vannoni, How best to open up local democracy? A
randomised experiment to encourage contested elections and greater representativeness in English parish councils,
“Local Government Studies’, 44:6, s. 766-787, DOI: 10.1080/03003930.2018.1473769,

[5] W zdecentralizowanym systemie organizacji wyboréw w Niemczech, problem niedostatecznej liczby chetnych do
dziatalnosci samorzadowej (niem. Kandidatenmangel) dotyka wiele krajow zwigzkowych, w szczegdlnie widoczny
problem ten jest w Nadrenii-Palatynacie.

[6] 3. Aars, A. Offerdal, Local Political Recruitment in Crisis? A Comparison of Finland and Norway, “Scandinavian
Political Studies” 1998, 21: s. 207-230. doi:10.1111/j.1467-9477.1998.tb00013 X,

[71 M. E. Hansen, Party members and party voters: candidate selection and election at the local level,"Representation”
2007, 43:3, 5. 141-150, DOI: 10.1080/00344890701463613; L. Loxbo, N. Bolin, Party organizational development and the
electoral performance of the radical right: exploring the role of local candidates in the breakthrough elections of the
Sweden democrats 2002-2014, “Journal of Elections, Public Opinion and Parties” 2016, 26:2, s. 170-190, DOI:
10.1080/17457289.2016.1145685; C. Rallings, M. Thrasher, G. Borisyuk, M. Shears, Parties, Recruitment and Modernisation:
Evidence from Local Election Candidates, “‘Local Government Studies”, 36:3, s. 361-379, DOI: 10.1080/03003931003738157,
[8] Z. Papp., B. Zorigt, Party-directed personalisation: the role of candidate selection in campaign personalisation in
Hungary, “East European Politics” 2016, 32:4, s. 466-486, DOI: 10.1080/21599165.2016.1215303

[9] A. Jasiewicz-Betkiewicz, W. Betkiewicz, Kanaty rekrutacji do wielkomiejskiej elity politycznej, ,Studia Polityczne” 2012,
nr 30 s. 251-285, A. Jasiewicz-Betkiewicz, W. Betkiewicz, Wielkomiejska elita polityczna: sktad i kariery zawodowe, ,Studia
Regionalne i Lokalne” 2012, nr 13, s. 22-49, 3
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Tabela 1. Liczba kandydatéw na radnych i komitetéw wyborczych w Wisle, ltfowej i Dragaczu w latach 2002-
2018.

ERok 2002 2006 2010 2014 2018
Liczha Liezha Liczha Liezha Liezha
Liczha o Liczha - Liczha - Liczha P Liczha -
Gntina \ . dat lban::elb hgnd,\'dzt ]bau::e!b hgm:b'dzt lban::etu \ . Azt ]mu:r.etn h?"d\}'a“ hﬂ::t!b
S wyborez o e wybornez S wyborez e wyborez s wybornez
radiych kg radivch ry radivch kg radiych i radiych ry
Wista g1 14 40 6 51 7 49 7 15 1
Howa 103 15 64 3 43 3 58 4 15 1
D’C‘F“ 57 § 34 5 57 7 58 6 i5 i

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

W szczegotowej analizie zmian w liczbie kandydatow startujgcych do rad trzech wskazanych
wyzej gmin, uderza skala spadku, jaka miata miejsce w miedzy kadencjg 2014-2018, a obecnie
trwajgca. Wydaje sie, ze w tych przypadkach ujednolicenie lokalnych scen politycznych nie byto
spowodowane wytgcznie zmianami prawa wyborczego, a dodatkowymi czynnikami, ktdre
skutecznie zniechecity srodowiska lokalnych spotecznikéw do angazowania sie na rzecz wtasnej
wspolnoty lokalne;j.

W poszukiwaniu odpowiedzi, dlaczego coraz mniej osdb jest chetnych do korzystania z
biernego prawa wyborczego, warto skupi¢ sie na rozpoznaniu generalnego profilu oséb
ubiegajgcych sie o stanowisko radnego, ale i spojrze¢ na zagadnienie partycypacji politycznej z
ogolnospotecznej perspektywy.

Z partycypacyjnego punktu widzenia polskie spoteczenstwo nie nalezy do najaktywniejszych w
Europie. Jesli spojrzymy na wyniki frekwencji wyborczej odnotowywanej w wyborach
samorzadowych od 1990 r., to jedynie w 2018 r. przekroczyta ona prog 50%. W badaniach nad
przyczynami wzrostu frekwencji w stosunku do 2014 r. zwracano uwage, ze moze byc¢ to efekt
pogtebiajgcej sie polaryzacji politycznej polskiego spoteczenstwa, ktéra skutkuje mobilizacjg
wyborczg. Warto wskazaé, ze nhajgorszy wynik odnotowano w 1994 r, kiedy jedynie 1/3
uprawnionych udata sie do urn. Na tle europejskim wyniki frekwencji wyborczej w wyborach
samorzadowych nie roznig sie zasadniczo, przyktadem mogg by¢ tu Niemcy, gdzie od lat
odnotowuje sie poziom miedzy 45 a 60%.

Tabela 2. Frekwencja wyborcza w wyborach samorzadowych w latach 1990 - 2018.

Rok Frekwencja w I turze Frekwencja w II tarze

1990 42.27% -

1994 33,78%

1998 45,45%

2002 44,23% 35,02%

2006 45,99% 39,69%

2010 47.32% 35,31%

2014 47.40% 39,07%

2018 54,90% 48 83%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

W Polsce niski poziom frekwencji wyborczej idzie w parze z diagnozowanym od lat niskim
poziomie zaufania spotecznego do siebie, ale i instytucji publicznej. Juz na poczatku lat 90.
badania socjologiczne alarmowaty, ze Polacy nie ufajg sobie, ale i instytucjom publicznym
(polskiemu parlamentowi - 10%). Nie ulegto to zmianom w kolejnych dekadach i polskie
spoteczenstwo zalicza sie nadal do najbardziej nieufnych spoteczernstw europejskich[10].
Wiekszym zaufaniem cieszyty sie w Polsce instytucje, ktérych struktury i system zarzgdzania sg
hierarchiczne: wojsko, policja i Kosciét katolicki.

[10] Zob. https://ourworldindata.org/trust (28.12.2022). 4



Cho¢ nalezy miec¢ na uwadze fakt, ze w tej kwestii mogto dojs¢ takze do zmiany spotecznych
nastrojow. Jednym z najbardziej wartosciowych zrodet informacji na ten temat byty cyklicznie
aktualizowane raporty pt. Diagnoza Spotecznalll], przygotowywane przez zespdt badaczy z
Uniwersytetu Warszawskiego. Wyniki Diagnozy z | dekady obecnego wieku i tych
publikowanych po 2010 r. potwierdzaty, ze jednym z najwiekszych problemdéw dotyczacych
spojnosci spotecznej w Polsce byt niski poziom zaufania. W ostatniej edycji raportu badania
pokazaty, ze jedynie 16% respondentéw deklarowato zaufanie do innych oséb. Rdwnie niewielki
odsetek osdb wyrazat gotowos¢ do angazowania sie na rzecz jakiejkolwiek organizacji (13.4%)
[12]. Zdecydowana wiekszos¢ polskiego spoteczenstwa zatem nie tylko nie dziatata w
organizacjach, a takze nie angazowata sie spotecznie. Chetni do dziatalnosci publicznej
rekrutowali sie z grupy gotowych do angazowania sie na rzecz innych w ogdle. Przyjmujac te
perspektywe mozemy powiedzieé, ze potencjalni kandydaci na radnych pochodzg z grupy
stanowigcej ok. 1/7 polskiego spoteczenstwa. Warto tez przypomnieé, ze ostatnia z
opublikowanych Diagnoz wykazata, ze potencjalni kandydaci na radnych pochodzacy zarazem
Z grupy osob gotowych do angazowania sie spotecznie nalezeli do grupy ludzi w srednim wieku,
tj. w wieku od 45 do 59 lat. Majac na uwadze omawiany kontekst, osoby ktore wyrazaty
gotowos¢ do kandydowania na stanowisko radnego stanowity najstarszg grupe wiekowag
sposréd gotowych do angazowania sie na rzecz jakiejkolwiek organizacji. Znajduje to
potwierdzenie w wynikach wyborczych; srednia wieku kandydatow w 2018 r. wyniosta 47 lat (46
lat - kobiety, 48 lat - mezczyzni)[13]. Dla poréwnania w wyborach z 2002 r., 43,9% kandydatow
byto w wieku miedzy 45 a 59 lat[14]. Grupa czterdziesto- i piec¢dziesieciolatkdw jest od poczatku
lat 90. najliczniejszg grupa wiekowa, z ktorej rekrutujg sie kandydaci na radnych.

Cho¢ kandydaci na radnych to gtéwnie ludzie w srednim wieku, to na przestrzeni minionych
dekad wyraznie zmienita sie struktura ptciowa tej grupy. Udziat kobiet wzrdst od 1990 do 2018 r.
niemal trzykrotnie, z 10,9% w 1990, do 39% w 2018 r. Badacze zwracajg tez uwage, ze w
przypadku tej grupy udaje sie rozpozna¢ funkcjonowanie prawa tzw. ,Scierajgcej sie
mniejszosci”. Chodzi tu o mechanizm polegajgcy na tym, ze radni to mezczyzni w fazie swojej
najwyzszej zawodowej aktywnosci, ktorzy ze wzgledu na swojg silng pozycje (np. z uwagi na
wyksztatcenie i doswiadczenie) wypierajg inne grupy, w tym kobiety czy mniejszosci[15]. W
poréwnaniu do grupy kandydatéw na parlamentarzystéw, grupa kandydatow na radnych jest
bardziej sfeminizowana, cho¢ moze to by¢ efekt specyfiki polskiej polityki na szczeblu lokalnym.
To co zwraca uwage i co czesto podkresla sie w badaniach nad mechanizmami funkcjonowania
polskiej demokracji lokalnej to silne spersonalizowanie wybordw samorzgdowych. Innymi stowy,
wyborcy udajgc sie do urn podczas wyboréw samorzadowych gtosujg przede wszystkim na
osoby, ktére sg im znane i postrzegane jako lokalny liderzy. Status wyboréw ,na konkretnego
cztowieka” elekcje do rad gmin zyskaty juz na poczagtku lat 90. i mimo wielu, czesto
zasadniczych zmian w funkcjonowaniu polskiego samorzgdu, w tym reformy z 1998 r., nie ulegto
to zmianie.

Cho¢ wybory do rad gmin od poczatku istnienia polskiego samorzgdu terytorialnego maja
spersonalizowany charakter to jednak rola, a przede wszystkim ustrojowa sprawczos¢ radnych,
ulegta duzemu ostabieniu. W ciggu pierwszych trzech kadencji (1990-1994, 1994-1998 i 1998-
2002) radni wybierali ze swojego grona wtodarza gminy, a to oznacza, ze to na radzie spoczywat
ciezar kreacji lokalnej wiadzy wykonawczej. Fakt ten miat pozytywny wptyw na postrzeganie
radnych przez wyborcow, ale i przez nich samych. W tym sensie, wojt, burmistrz lub prezydent
byt dla radnych primus inter pares, cho¢ oni sami zachowywali prawo jego kontroli i odwotania.

[11] Wiecej: http://www.diagnoza.com/ (2812.2022).

[12] Diagnoza Spoteczna 2015, s. 351.

[13] https://wybory2018.pkw.gov.pl/(28.12.2022).

[14] https://wybory2002.pkw.gov.pl/grada/dk2/index.ntml (28.12.2022).

[15] Zob. A. Gendzwitt, Wybory lokalne w Polsce: uczestnictwo, konkurencja i reprezentacja polityczna w
demokracjach mniejszej skali, Wydawnictwo Naukowe Schbolar Warszawa 2020, s. 220.
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Reforma z 2002 r., kiedy wprowadzono bezposrednie wybory wtodarza gminy stanowi dla
omawianego zagadnienia kluczowa cezure. Z jednej strony wybory - co czesto sie podkresla -
miaty inkluzywny efekt[16], bo wyborcy zyskali dzieki nim poczucie wiekszego wptywu na wybor
najwazniejszej osoby publicznej swojej lokalnosci - lidera gminy. Ale z drugiej strony
wzmochienie ustrojowego wodjta rozpoczeto - wydaje sie - nieodwracalny proces spadku
znaczenia radnego. Radni i rada stracili nie tylko kreacyjng funkcje, ale i zostali pozbawieni
mozliwosci odwotywania wtodarza ze stanowiska. Te funkcje przejeli wyborcy, ktérzy wybieraja,
ale i mogg odwotac¢ wdjta, burmistrza lub prezydenta. Wprowadzenie w 2002 roku wyboréw
bezposrednich zmienito tez w sposdb zasadniczy kwestie postrzegania wagi wyborow
lokalnych. Waojta wybierali mieszkaricy gminy, radnego - danego okregu, w praktyce najczesciej
jednego sotectwa. Skrajnym przypadkiem tej réznicy jest sytuacja, kiedy radny nie ma w swoim
okregu kontrkandydata, w czego efekcie uzyskuje mandat niejako automatycznie, bez
koniecznosci organizacji gtosowania. W istocie radny sprawuje swodj urzad bez kluczowego
elementu spotecznej legitymacji.

Spadku znaczenia radnych uniknety wyzsze poziomy samorzgdu terytorialnego. Radni rady
powiatu i sejmiku wojewodztwa wytaniaja zarzady ze swojego grona i zachowujg swoja
kreacyjno-kontrola role wobec nich na kazdym etapie kadencji[17].

Réznice w kompetencjach rad pomiedzy gming, powiatem a wojewddztwem, oddziatujg takze
na charakter rywalizacji politycznej. Poziom lokalny jest pozbawiony wptywu ,partyjnej”
rywalizacji politycznej. Inaczej sytuacja ksztattuje sie na ptaszczyznie powiatu i wojewoddztwa,
gdzie komitety wyborcze wystepujace pod szyldem partii politycznych ,synchronizujg” swojg
narracje i programy do gtéwnego nurtu rywalizacji politycznej[18]. Gminy pozostajg ptaszczyzna
lokalnej polityki i lokalnych spraw, gdzie udziat zagadnien gtdéwnej (ogdlnokrajowej) agendy
politycznej jest znikomy lub powaznie ograniczony. Lokalne komitety wyborcze uzyskujg od
wielu lat co najmniej 2/3 gfoséw, a udziat partii politycznych najsilniej jest widoczny w
najwiekszych osrodkach miejskich. Dowodzg tego wyniki wyboréw z 2018 r., w ktérych lokalne
komitety wyborcze uzyskaty 72%. Pozostate poparcie zostato podzielone miedzy partie
polityczne, sposrod ktorych najwiecej gtosow zgromadzity komitety zaktadane przez lokalne
struktury Prawa i Sprawiedliwosci (15%), Polskiego Stronnictwa Ludowego (8%) i Koalicji
Obywatelskiej (3%); inne partie tgcznie w skali kraju uzyskaty jedynie 2% poparcia. Trzeba tez
pamietac, ze politycy dostosowujg sie tez w swojej aktywnosci wyborczej do specyfiki lokalnych
spersonalizowanych scen politycznych i czesto rezygnujg ze startu w ramach ,partyjnego”
komitetu na rzecz wtasnego, nierzadko zawierajgcego w nhazwie imie i nazwisko kandydata.
Nalezy mie¢ zatem swiadomos¢, ze do gtownych cech polskiej demokracji lokalnej nalezy
koncentracja na zagadnieniach typowych i specyficznych dla danej gminy oraz silne
spersonalizowanie wyboréw - gtosowanie na konkretng osobe. W tym rozumieniu lokalni liderzy
sg naturalnymi kandydatami na radnych i nierzadko zdarzajg sie sytuacje, kiedy radni sg
przystowiowymi ludzmi instytucjami” - tgczg aktywnos¢ z kilku obszaréw funkcjonowania
lokalnych wspdlnot (rada gminy, rada sotecka, OSP, Lokalne Grupy Dziatania czy stowarzyszenia
rozwoju/ odnowy wsi).

[16] A. Ganowicz, Inkluzywna funkcja bezposrednich wyborow wojtéw, burmistrzow | prezydentow miast,
Wydawnictwo Uniwersytetu Opolskiego, Opole 2018.

[17] Prawo dopuszcza, ze zarzad moze sktadaé sie z osdéb niewchodzacych w sktadu rady powiatu lub sejmiku
wojewodztwa, ale w praktyce samorzady nie korzystajg z tej mozliwosci. Najbardziej prawdopodobnym wyjasnieniem
dlaczego sa to rzadkie przypadki jest to, ze szefowie powiatowych lub wojewddzkich wtadz wykonawczych nie maja
wowczas odpowiedniej spotecznej legitymacji do petnienia funkcji starosty lub marszatka.

[18] A. Gendzwitt, T. Zéttak, Bezpartyjnos¢ w powolnym odwrocie: analiza rozpowszechnienia bezpartyjnosci w
wyborach lokalnych w Polsce w latach 2002-2010, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2012, nr 1, s. 102-121; E. Ganowicz, W.
Opiota, Specyfika partyjnej rywalizacji politycznej w wyborach do samorzadu terytorialnego w roku 2014 na przyktadzie
wojewodztwa opolskiego, ,Przeglad Politologiczny” 2017, nr 2, s.137-156,
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Powyzsze spostrzezenia, zawierajgce takze odniesienia do literatury, znalazty potwierdzenie w
wynikach badan terenowych, ktére zrealizowano w okresie 2019-2021 w ramach grantu
Narodowego Centrum Nauki pt. Wybory niekonkurencyjne do rad gmin jako specyfika
demokracji na poziomie lokalnym w Polsce.

3. Whnioski z badan terenowych: motywy i bariery kandydowania oraz
mechanizmy wytaniania i selekcji radnych

Cho¢ badania terenowe nie miaty charakteru ogodlnopolskiego, to mimo tego w doborze
przypadkdw starano sie uwzgledni¢ zaréwno terytorialng, jak i spoteczno-demograficzng
réznorodnos$¢ Polski[19]. Badania koncertowaty sie na lokalnosciach liczgcych do 20 tys.
mieszkancow, w ktérych zjawisko obsadzania mandatéw bez gtosowania miato zmienng
dynamike: rosto, malato lub miato znikomy wptyw na dynamike zmian w podazy kandydatow
na radnych. W rezultacie grupe gmin podzielono na trzy mniejsze grupy. Do pierwszej zaliczono
wspolnoty, w ktdrych spadek podazy kandydatdéw przyjat skrajng postac, tzn., ze w 2018 r. caty
sktad rady zostat wybrany bez gtosowania, do drugiej gminy, gdzie problem obsadzania
mandatdw bez gtosowania wzrastat i zanikat, a do trzeciej takie, w ktérych przypadki skrajnego
niedoboru kandydatow miaty charakter incydentalny.

Tabela 3. Liczba gmin objetych badaniami

Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
liczba mandatéw | mandatéw | mandatdw | mandatéw | mandatow
misszkanedw | obsadzonych | obsadzonych | obsadzonych | obsadzonych | cbsadzonych
Gmina ) ) ) ’ SURA
w2017 r wg bez bez hez hez hez
GUS glosowania | glosowania | glosowania | glosowania | glosowania
2002 1. 20061 2010« 2014 r. 2018 .
Lesnica 2668 2 & 1 10 15 34
Wista 11132 0 0 a a 15 15
Peclaw 2284 0 0 0 13 15 28
Grupa I - ’ =
Towa 6031 0 0 [1] Q 13 15
Dragacz 7129 0 0 [1] 1] 15 15
Korczew 2662 0 0 4 0 15 1v
Reriska
8197 3 0 a 1 1 5
Wies
Twordg 14391 0 0 0 1 2 3
Boleslawies
Grupa I 5908 1 0 0 2 1 4
(gm. w.)
Lagow 1287 ] 1 1 1 a 3
Sadld 3383 0 0 0 1 1 2
Gzy 3858 0 0 0 1 [0 1
Dabrowa 6648 0 2 [1] i1 2 15
Pawonkow 4113 0 0 1] 5 1 [
Miciwojon 3653 1 0 1] 12 1 14
Grupa Il | Siedlisko 3183 0 0 0 14 0 14
Debowa
: 6433 0 0 1 14 0 15
Laka
Mazezondw 8229 0 5 0 5 1 11

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Celem badan jakosciowych byto pozyskanie informacji nie tylko na temat przyczyn spadku
zainteresowania dziatalnoscig samorzgdowa, ale takze prdoba definicji katalogu czynnikéow
zachecajgcych oraz barier do tego rodzaju aktywnosci publicznej. Badania miaty charakter
wywiadoéw pogtebionych, ktdre przeprowadzono z radnymi (przewodniczacy,
wiceprzewodniczgcy rad) lub wtodarzami gminy (wéjtowie, burmistrzowie).

[19] Badaniami ilosciowymi objeto okres 2002-2018.
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Pozwolity one wyodrebni¢ trzy zasadnicze motywy angazowania sie na rzecz wspolnot
lokalnych. Mozemy podzielic je na motywy o charakterze idealistycznym: poczucie
odpowiedzialnosci za losy i kierunek rozwoju wspodlnoty lokalnej, potrzeba dziatalnosci na rzecz
wspolnoty lokalnej, wzglednie sasiedztwa i pragmatycznym: wptyw na zmiany otaczajacej
rzeczywistosci (wptyw na inwestycje gminne, modernizacje infrastruktury itp.).

Idealizm w dziatalnosci na rzecz wspolnot lokalnych jest jednym z kluczowych czynnikow, ktore
motywujg do kandydowania do rad gmin. Jesli spojrzymy na kwestie mozliwych profitow
finansowych, to nie mozna kwot jakie radni uzyskujg z diet uznawac za gtéwng motywacje do
dziatalnosci samorzadowej. Diety przekazywane sa radnym w dwoch formach, albo w ramach
ryczattu (miesiecznie, niezaleznie od liczby posiedzen rady i komisji), albo za kazde spotkanie
radnych. Kwota bazowa dla oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, od ktorej
uzaleznione sg wysokosci diet dla radnych wynosita w 2022 i 2023 r. 1.789,42 zt[20] W praktyce
radni matych gmin mogg otrzymac maksymalnie 2.147,30 zt. Kwote te mozna traktowac jako
dodatkowe zrédto dochodu, a nie jako podstawowe zrédto utrzymania.

Postawy idealistyczne i pragmatyczne napotykajg jednak na te same (uniwersalne) bariery, ktére
zniechecajg do aktywnosci samorzgdowej. Do katalogu barier (ograniczen) w kandydowaniu
zaliczy¢ mozemy z jednej strony, problem godzenia zycia rodzinnego i zawodowego z
dziatalnoscig samorzagdowg czy kwestie zmian cywilizacyjnych i kulturowych, prowadzgcych do
wiekszej indywidualizacji zycia. Z drugiej jednak strony pojawig kwestie prawno-ustrojowe, ktére
redukujg znaczenie radnego i komitetdow radnych, czynigc zen czasami biernych uczestnikow
lokalnych scen politycznych.

Ewolucja prawa wyborczego ostatnich lat przyczynita sie do tego, ze role liderow
(rozgrywajacych) lokalnych scen politycznych petnig komitety, ktére zgtaszajg kandydatéw na
wdjta. Jesli kandydat wygra wybory i jednocze$nie wprowadzi do rady swoich przedstawicieli
moze przejgé petnie witadzy w gminie, tj. zdominowac prace rady. Sytuacja moze sie pogtebic,
jesli komitet wyborczy jako kandydata zgtasza urzedujgcego wdjta/burmistrza. Ze skrajnym
przejawem takiej sytuacji mamy do czynienia w gminach z grupy I. W Lesnicy, Wisle, Pectawiu,
ltowej, Dragaczu i Korczewie w 2018 r. wtodarzy wybrano na druga lub trzecig kadencje. Dzieki
badaniom udato sie rozpoznaé, ze w czasie kadencji 2014-2018 podejmowali oni dziatania
(klasyczne wykorzystanie incumbency advantage) ukierunkowane na ostabienie potencjalnej
konkurencji i wzmocnienie swojej pozycji politycznej przed kolejng elekcja. Jesli nawet byto to
dziatania nieintencjonalne, to ich dtugookresowe skutki moga negatywnie sie odbi¢ na jakosci
zycia spoteczno-politycznego tych wspdlnot. W tych gminach kandydaci na radnych i de facto
radni to wspomniani wyzej ,ludzie instytucje”, dla ktorych lokalne ciato uchwatodawcze to jedno
z wielu pdl aktywnosci. Pojawia sie tu natychmiast problem zastepowalnosci tych osdb, gdy z
réznych przyczyn z czesci swoich dziatan beda musieli zrezygnowac.

Oznacza to, ze do katalogu najistotniejszych barier o charakterze prawno-ustrojowym mozemy
zaliczy¢ niewielkie kompetencje radnego i rady gmin w stosunku do waéjta/burmistrza i lokalny
spoteczno-polityczny (praktyczny) kontekst trybu zgtaszania kandydatow na wojta z
koniecznoscig zgtoszenia co najmniej potowy sktadu rady.

Potoczne okreslenie ,radny bezradny’, ktdére odnosi sie do sprawczosci radnych, czesto
pojawiato sie w opisach roli jakag mogag odgrywac pojedynczy cztonkowie gminnych ciat
uchwatodawczych.

[20] Zgodnie z obowigzujgcym prawem, wysokos¢ diet przystugujgcych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu
miesigca tgcznie 2,4-krotnosci kwoty bazowej dla oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe okreslonej
corocznie, z tym, ze 100 proc. maksymalnej wysokosci diety obowigzuje w gminach powyzej 100 tys. mieszkancoéw, 75
proc. - w gminach od 15 tys. do 100 tys. mieszkancdw, a 50 proc. - w gminach ponizej 15 tys. mieszkancow.
https://www.prawo.pl/samorzad/prawo-do-diety-rekompensuje-radnemu-brak-wynagrodzenia,94478.html
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Pozwolity one wyodrebni¢ trzy zasadnicze motywy angazowania sie na rzecz wspolnot
lokalnych. Mozemy podzielic je na motywy o charakterze idealistycznym: poczucie
odpowiedzialnosci za losy i kierunek rozwoju wspodlnoty lokalnej, potrzeba dziatalnosci na rzecz
wspolnoty lokalnej, wzglednie sasiedztwa i pragmatycznym: wptyw na zmiany otaczajacej
rzeczywistosci (wptyw na inwestycje gminne, modernizacje infrastruktury itp.).

Idealizm w dziatalnosci na rzecz wspolnot lokalnych jest jednym z kluczowych czynnikow, ktore
motywujg do kandydowania do rad gmin. Jesli spojrzymy na kwestie mozliwych profitow
finansowych, to nie mozna kwot jakie radni uzyskujg z diet uznawac za gtéwng motywacje do
dziatalnosci samorzadowej. Diety przekazywane sa radnym w dwoch formach, albo w ramach
ryczattu (miesiecznie, niezaleznie od liczby posiedzen rady i komisji), albo za kazde spotkanie
radnych. Kwota bazowa dla oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, od ktorej
uzaleznione sg wysokosci diet dla radnych wynosita w 2022 i 2023 r. 1.789,42 zt[20] W praktyce
radni matych gmin mogg otrzymac¢ maksymalnie 2.147,30 zt. Kwote te mozna traktowac jako
dodatkowe zrédto dochodu, a nie jako podstawowe zrédto utrzymania.

Postawy idealistyczne i pragmatyczne napotykajg jednak na te same (uniwersalne) bariery, ktoére
zniechecajg do aktywnosci samorzgdowej. Do katalogu barier (ograniczen) w kandydowaniu
zaliczy¢ mozemy z jednej strony, problem godzenia zycia rodzinnego i zawodowego z
dziatalnoscig samorzadowg czy kwestie zmian cywilizacyjnych i kulturowych, prowadzgcych do
wiekszej indywidualizacji zycia. Z drugiej jednak strony pojawig kwestie prawno-ustrojowe, ktére
redukujg znaczenie radnego i komitetow radnych, czynigc zen czasami biernych uczestnikow
lokalnych scen politycznych.

Ewolucja prawa wyborczego ostatnich lat przyczynita sie do tego, ze role liderow
(rozgrywajacych) lokalnych scen politycznych petnig komitety, ktére zgtaszajg kandydatéw na
wdjta. Jesli kandydat wygra wybory i jednocze$nie wprowadzi do rady swoich przedstawicieli
moze przejgé petnie witadzy w gminie, tj. zdominowac prace rady. Sytuacja moze sie pogtebic,
jesli komitet wyborczy jako kandydata zgtasza urzedujgcego wdjta/burmistrza. Ze skrajnym
przejawem takiej sytuacji mamy do czynienia w gminach z grupy I. W Lesnicy, Wisle, Pectawiu,
ltowej, Dragaczu i Korczewie w 2018 r. wtodarzy wybrano na druga lub trzecig kadencje. Dzieki
badaniom udato sie rozpoznaé, ze w czasie kadencji 2014-2018 podejmowali oni dziatania
(klasyczne wykorzystanie incumbency advantage) ukierunkowane na ostabienie potencjalnej
konkurencji i wzmocnienie swojej pozycji politycznej przed kolejng elekcja. Jesli nawet byto to
dziatania nieintencjonalne, to ich dtugookresowe skutki moga negatywnie sie odbi¢ na jakosci
zycia spoteczno-politycznego tych wspdlnot. W tych gminach kandydaci na radnych i de facto
radni to wspomniani wyzej ,ludzie instytucje”, dla ktorych lokalne ciato uchwatodawcze to jedno
z wielu pdl aktywnosci. Pojawia sie tu natychmiast problem zastepowalnosci tych osdb, gdy z
réznych przyczyn z czesci swoich dziatan beda musieli zrezygnowac.

Oznacza to, ze do katalogu najistotniejszych barier o charakterze prawno-ustrojowym mozemy
zaliczy¢ niewielkie kompetencje radnego i rady gmin w stosunku do waéjta/burmistrza i lokalny
spoteczno-polityczny (praktyczny) kontekst trybu zgtaszania kandydatow na wojta z
koniecznoscig zgtoszenia co najmniej potowy sktadu rady.

Potoczne okreslenie ,radny bezradny’, ktére odnosi sie do sprawczosci radnych, czesto
pojawiato sie w opisach roli jakag mogag odgrywac pojedynczy cztonkowie gminnych ciat
uchwatodawczych.

[20] Zgodnie z obowigzujgcym prawem, wysokos¢ diet przystugujgcych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu
miesigca tgcznie 2,4-krotnosci kwoty bazowej dla oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe okreslonej
corocznie, z tym, ze 100 proc. maksymalnej wysokosci diety obowigzuje w gminach powyzej 100 tys. mieszkancow, 75
proc. - w gminach od 15 tys. do 100 tys. mieszkancdw, a 50 proc. - w gminach ponizej 15 tys. mieszkancow.
https://www.prawo.pl/samorzad/prawo-do-diety-rekompensuje-radnemu-brak-wynagrodzenia,94478.html
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Jednoczesnie na bazie pozyskanych informacji rysowat sie obraz silnej, a w zasadzie
dominujgcej pozycji wodjta/burmistrza na lokalnej scenie politycznej. Nierzadkie sg zatem
przypadki, kiedy praca rady w gminach, w ktorych komitet wojta ma wiekszos¢ w jej sktadzie
odbywa sie w dwoch wymiarach. W pierwszym - nieformalnym - radni wybrani z ramienia
komitetu wdjta uzgadniajg (a czesto sg instruowani przez wadjta) jak majg gtosowac podczas
sesji. W drugim - formalnym - czyli podczas sesji, ktéra odbywa sie publicznie i zgodnie z
prawem jest nagrywana realizujg przyjety wczesniej scenariusz. Jesli plan sesji jest realizowany
zgodnie z zamystem wodjta samo posiedzenie moze trwac ledwie kilkanascie minut[21].
Przewodniczacy rady nadaje tempo procedowania, same zas gtosowania majg z gory
(aklamacyjny) ustalony przebieg i w efekcie sesja jest jedynie formalnoscia.

Na tym tle wyraznie zarysowuje sie wyjatkowo silna pozycja wodjta wzgledem radnych.
Dysponujgc aparatem administracyjnym gminy w petni moze wykorzystywac instytucjonalny
wymiar incumbency advantage. Swiadomo$¢ nieréwnowagi pomiedzy sprawczoscig wtodarza a
radnym jest czynnikiem zniechecajgcym do podejmowania aktywnosci na rzecz lokalnej
wspolnoty. Moze ona by¢ tym wieksza, im bardziej dominujgca jest posta¢ wojta. W gminach
gdzie aparat administracyjny jest gtownym, a czasem tez najlepiej ptatnym miejscem
zatrudnienia, wojt wykorzystujgc uwarunkowania lokalnego rynku pracy moze takze na tym
polu zapewniac sobie przewage nad potencjalnymi konkurentami; nie tylko na stanowisko szefa
gminnej wtadzy wykonaweczej, ale i na poziomie wtadzy uchwatodawczej. Badania pokazaty, ze
wcale nierzadkie sg przypadki, kiedy to wtasnie wadjt lub burmistrz samodzielnie kompletuje
sktad swojego komitetu wyborczego. Nie trudno sobie wyobrazi¢, ze dobdér kandydatéw ma
zapewnic stabilnos¢ funkcjonowania wtasnego zaplecza politycznego.

Znaczgca przewaga wtadzy wykonawczej nad uchwatodawczg na poziomie lokalnym, moze
skutecznie zniecheca¢ do dziatalnosci samorzadowej, w tym do kandydowania do rady. Réwnie
mocnym czynnikiem demotywujgcym moze byc¢ takze obowigzujgce prawo, odnoszgce sie do
koniecznosci przedktadania oswiadczen majgtkowych[22]. Szczegdtowos¢é danych, ktére radni
sie zobowigzani upubliczni¢, powoduje, ze osoby z duzym dorobkiem, doswiadczeniem,
kompetencjami lub zdolni przedsiebiorcy w trosce o swojg prywatnos¢ nie wtgczajg sie w
lokalne zycie publiczne.

Wyzej opisane motywy i bariery angazowania sie w dziatalnos¢ samorzadowag majg wptyw na
rozpoznane mechanizmy wytaniania i selekcji kandydatow. Mozemy je podzieli¢ na:

a) oddolne (bottom up) charakterystyczne dla gmin, w ktérych spadek podazy kandydatdw nie
jest znaczacy (grupa lll wybranych do badan gmin) lub ma zmienng dynamike (grupa |l
wybranych do badar gmin),

b) odgdrne (top down) charakterystyczne dla gmin, w ktérych spadek podazy kandydatéow ma
zmienng dynamike (grupa Il wybranych do badan gmin) lub przyjmuje postac skrajng -
obsadzania mandatéw bez gtosowania (grupa | wybranych do badarh gmin).

Oddolne wytanianie kandydatow na radnych jest przejawem zarowno duzej aktywnosci
obywatelskiej srodowisk zaangazowanych w dziatalnos¢ spoteczng, jak i stosunkowo licznej
elity, ktora ,wystawia” swojg reprezentacje. Innymi stowy kandydaci na radnych w tych gminach
decydujg sie wzig¢ udziat w wyborach z pobudek zaréwno idealistycznych (odpowiedzialnos¢
za los lokalnej wspdlnoty), jak i pragmatycznych (che¢ wptywu na lokalng rzeczywistos¢).

Odgoérne wytanianie kandydatéw to natomiast przejaw znuzenia lokalnej spotecznosci
dziatalnos$cig samorzadowa albo negatywnego wptywu dominujgcej roli wojta/burmistrza na
aktywnos¢ (wole aktywnosci) gminnej elity spoteczne;.

[21] Interesujacym przyktadem takiego mechanizmu mogg by¢ sesje gminy Walce z okresu Il - [l 2019 r. Trwaty one od
17 do 65 minut. W czasie najkrétszej rada podjeta 7 uchwat, co, daje rezultat ok. 2 minut na przegtosowanie uchwaty.
Wiecej: Mazurkiewicz, M., Wybory niekonkurencyjne w Polsce na poziomie lokalnym - wstepne oceny, ,Studia
Regionalne i Lokalne” 2020, nr 1, s. 97-113; doi: 10.7366/1509499517905
[22] Mowa o Ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petnigce funkcje publiczne (Dz.U. 1997 nr 106 poz. 679).
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W gminach z grupy | dobdér kandydatéw dalece odbiega od wyobrazenia o aktywnej roli
spoteczenstwa obywatelskiego w funkcjonowaniu samorzgdu terytorialnego. Na tym tle
interesujgcy jest przyktad Wisty, fowy i Pectawia, gdzie burmistrzowie lub wojt samodzielnie
dobrali sktady swoich komitetow wyborczych, ewentualnie we wspotpracy ze swoim
srodowiskiem politycznym. W tych przypadkach zatem selekcja kandydatéw na radnych jest
ograniczona do waskiej grupy osdéb, ktéra zawtaszcza niemal caty obszar zycia spoteczno-
politycznego gminy. Trudno postrzegac to zjawisko jako pozytywne, bo $wiadczyé ono moze o
tym, ze lokalne spoteczenstwo obywatelskie jest w stabej kondycji, albo o tym, ze w gminie
powstat swoisty ,kartel”, ktory decyduje o wszystkich istotnych sprawach. Mozna oczywiscie tez
zatozy¢, ze monopolizacja lokalnych scen politycznych i de facto zanik mechanizmu wytaniania
kandydatéw na radnych jest rezultatem ustalen srodowisk dziatajgcych na rzecz gminy (lokalny
,rzad jednosci”), ale z punktu widzenia definicji i celdw demokracji lokalnej nalezy to oceni¢
negatywnie. Nie nalezy tez zaktadac¢, ze stan ,monopolu” politycznego bedzie trwaty.
Szczegotowa analiza ilosciowa wynikéw wybordw z lat 2002-2014 pokazata, ze wprawdzie nie
byto tak licznych przypadkéw gmin, w ktérych petne sktady rad zostaty wybrane bez
gtosowania, a ile trwatos¢ utrzymywata sie jedynie przez jedng kadencje. Przyktadem moze by¢
gmina Zebowice (pow. oleski, woj. opolskie), w ktérej w wyborach 2014 r. 13 z 15 mandatéw
obsadzono bez gtosowania, a wojt nie miat kontrkandydata; z kolei w wyborach w 2018 r. wziety
udziat 3 komitety wyborcze, ktére tgcznie wystawity 34 kandydatow na radnych. Mozna
przypuszczad, ze efektem ,monopolu” politycznego w gminie byto niezadowolenie czesci jej
mieszkancow. Powstaty w ten sposodb klasyczny konflikt spoteczny stat sie motorem zmian.
Urzedujacy wojt wprawdzie wygrat wybory ponownie, ale w przeciwienstwie do 2014 r.
wyksztatcita sie wzgledem niego opozycja.

Przy obowigzujgcym stanie prawnym to liczba kandydatéw na wtodarza gminy decyduje o
réznorodnosci lokalnej sceny politycznej. Im wiecej kandydatéw na wéjta, tym wiecej
kandydatéw na radnych. Jesli wiec woéjtowi/burmistrzowi uda sie w czasie sprawowania przez
niego urzedu podporzgdkowac sobie lokalne srodowiska spoteczno-polityczne, to moze on
wymiernie ostabi¢ wole gotowych do dziatalnosci samorzgdowej, ktdrzy ocenig, ze wobec
przewagi jakg ma wtodarz ich kandydowanie nie ma sensu.

W gminach, ktére w mniejszym stopniu doswiadczyty spadku podazy kandydatow (grupa lll)
mechanizm wytaniania i selekcji kandydatéw na radnych ma oddolno-partycypacyjny charakter.
Najprawdopodobniej decyduje o tym liczebnos¢ lokalnych elit; im liczniejsze sg srodowiska, z
ktérych rekrutujg sie radni, tym mniejsza jest szansa na to, ze wtadze samorzgdowe bedg
ulegaty opisanej wyzej kartelizacji. Podobng prawidtowos¢ obserwuje sie tez w innych krajach
europejskich, w ktérych spada liczba chetnych do dziatalnosci samorzadowej[23]. Za przyktad
mozemy wzigc¢ tu gmine wiejska Bolestawiec (pow. bolestawiecki, woj. dolnoslgskie), w ktdrej w
2002 r. w wyborach do rady gminy startowato az 24 komitety, zas o urzad wadjta staraly sie 4
osoby[24].

Cho¢ wskazano wczesdniej, ze na poziomie lokalnym udziat komitetéw wyborczych partii
politycznych jest niewielki to jednak ich obecnos¢ jest czynnikiem, ktory wzmacnia
konkurencyjnos¢ wyborow, tj. zwieksza podaz kandydatow. W gminach zaliczonych do grupy Il
(Reriska Wies, Twordg, Bolestawiec, tagow, Sadki, Gzy), ktére w mniejszym stopniu doswiadczyty
spadku liczby kandydatéw na radnych w wyborach lokalnych, partie polityczne wystawiaty
swoich reprezentantéw. Nie zawsze lokalnym strukturom udawato sie zarejestrowac
kandydatow we wszystkich 15 okregach, ale poprawiaty one ,strone podazowga” chetnych do
dziatalnosci samorzgdowej. Mozna przypuszczac, ze na dziataczach partii politycznych ciazy
obowigzek wykazania sie aktywnoscig wyborczg i w efekcie, nawet jesli w sposdb ograniczony,
decydujg sie na start w wyborach (np. 2 kandydatéw Prawa i Sprawiedliwosci w gminie
Bolestawiec w 2018 r.).

[23] D. Rysavy, J. Bernard, Size and Local Democracy: the Case of Czech Municipal Representatives, “Local Government
Studies” 2013, 39, s. 833 - 852.
[24] Zob. https://wybory2002.pkw.gov.pl/grada/gwl/w02/p0201/g020102/index.html (28.12.2022).
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Szczegodtowa analiza wybranych do badan gmin pozwolita zauwazyé, ze liczba mieszkancéow
gmin nie ma bezposredniego wptywu na réznorodnos$¢ polityczng lokalnych wspdlnot. Im jest
ona wieksza, tym mniejszy jest spadek liczby kandydatdw na radnych, a negatywne efekty
obowigzujgcego prawa wyborczego w odniesieniu do organizacji wyborow lokalnych nie maja
tak silnego wptywu (art. 399-407, 478-483 i 478 Kodeksu Wyborczego, Dz. U. 2011 Nr 21 poz. 112).

Préobujac podsumowac ten watek mozemy powiedzieé, ze udato sie rozpoznaé 4 mechanizmy
wytaniania i selekcji kandydatéw. Pierwszy z nich polega tym, ze to kandydat na wodjta
samodzielnie kompletuje sktad swojego komitetu. Jego samodzielnos¢ zalezy od jego pozycji
na lokalnej scenie politycznej, im jest bardziej dominujgca tym wieksza jest takze uznaniowos¢
doboru sktadu komitetu, a czesto docelowo rady gminy, bo w takich gminach zanika
réznorodnos$¢ polityczna. Drugi mechanizm jest zindywidualizowany, tzn. polega na tym, ze
kandydat samodzielnie przechodzi sciezke rejestracji komitetu wyborczego, zaktadajgc wtasny
jednoosobowy komitet, startujac w jednym okregu wyborczym. Trzeci polega na tym, ze
konkretne srodowisko spoteczne gminy decyduje sie na udziat we wspdtrzadzeniu i zaktada
komitet wyborczy, moze by¢ ono skupione wokét postaci lokalnego lidera albo stowarzyszenia
(np. OSP, stowarzyszenie rozwoju/odnowy wsi). Czwarty mechanizm charakterystyczny jest dla
lokalnosci, w ktérych obecne sg tez struktury partyjne. Wtedy struktura partyjna ,wymusza”
powotanie komitetu, ale i decyduje o wyborze konkretnego kandydata/tki.

Na dodatkowe omdwienie zastuguje mechanizm wytaniania kandydatéw na radnych w
gminach wojewodztwa opolskiego, gdzie w wyborach samorzagdowych komitety wyborcze
wystawiajg struktury Towarzystwa Spoteczno-Kulturalnego Niemcéw na Slasku Opolskim
(TSKN)[25]. Sposrdd rozpoznanych jest on najbardziej rozbudowany, przypomina mechanizm
charakterystyczny dla partii politycznych i przewiduje forme prawyboréw. Kandydatéw na
radnych do danego okregu zgtasza podstawowe ogniwo TSKN, jakim jest koto terenowe
(Deutscher Freundschaftskreis - DFK), ci zatwierdzani sg nastepnie przez zarzad gminny
organizacji, potwierdzani na poziomie zarzgdu powiatowego i wreszcie przyjmowani przez
kierownictwo TSKN na poziomie wojewoddzkim. Teoretycznie kandydaci poddawani sa
kilkukrotnej weryfikacji co sprawia, ze na listy wyborcze nie trafig osoby przypadkowe. Problem
jednak w tym, ze mimo iz ten tryb jest rozbudowany i wieloetapowy, to nie zapobiega
procesowi spadku liczby kandydatéw. Przyktadem jest gmina Lesnica (pow. strzelecki, woj.
opolskie), Chrzgstowice (pow. opolski, woj. opolskie) i Walce (pow. krapkowicki, woj. opolskie), w
ktorych odpowiednio 15, 14 i 13 mandatow do rady zostato obsadzonych bez gtosowania.
Oznacza to, ze wybdr podstawowego ogniwa TSKN zastgpit mieszkarnncow w wyborze swoich
radnych.

[25] Wiecej: M. Mazurkiewicz, Wybory niekonkurencyjne.., s. 105-113.
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4, Podsumowanie

Dlaczego liczba kandydatéw na radnych spada? Na to pytanie nie ma jednoznacznej i jednej
odpowiedzi. To z jednej strony wynik zmian o charakterze kulturowo-cywilizacyjnym, a z drugiej
procesdéw jakie zachodzg w tonie polskiej demokracji lokalnej. Nie ulega watpliwosci, ze proces
zmniejszajgcej sie podazy kandydatéw nie jest pozytywnym objawem i nie $wiadczy o dobrej
kondycji polskiego samorzagdu. Wybory to serce demokracji, bo konsumujg obywatelskie prawo
do wspotudziatu w rzgdzeniu i wspotdecydowania o losie i kierunkach rozwoju wspdlnoty,
niezaleznie czy chodzi o caty kraj czy tylko gmine. W Polsce na poziomie lokalnym zaczynamy
obserwowac tendencje, ktdére sg obecne takze w innych krajach europejskich. Mechanizmy
demokratyczne zaczynajg przyjmowac postac skostniatych rytuatéw, dalekich od skutecznej
reprezentacji potrzeb i interesdw spotecznosci. W efekcie, mieszkancy-obywatele traca
zainteresowanie w uczestnictwie w demokratycznych praktykach, w tym kandydowaniu do rad
i zaczynajg przyjmowac role widzall]. Jedynym z przyczyn tych proceséw sg obowigzujgce
uwarunkowania prawa wyborczego, ktdre faworyzujg kandydatow na wojtoéw i ich srodowiska.
Zmniejszajaca sie liczba kandydatéw prowadzi do ostabienia konkurencyjnosci wybordw, a w
dalszej konsekwencji rzutuje negatywnie na problem rozliczalnosci, czyli spotecznej oceny tego,
na ile organy publiczne wytonione w wyborach wifasciwie wywigzujg sie z powzietych
zobowigzan(2]

Negatywnemu trendowi sprzyjajg obowigzujgce przepisy Kodeksu Wyborczego, poniewaz
mogg one stworzy¢ okolicznosci, w ktorych wadjt i jego srodowisko stwarza lokalny monopol
polityczny. Kompetencyjna nieréwnowaga miedzy radnym a wojtem sprawia, ze to witodarz
gminy nadaje ton lokalnej debacie o funkcjonowaniu wspdlnoty i jej kierunkach rozwoju. Na
razie nie trudno dostrzec sygnaty, ktére miatyby zahamowaé, a moze i odwrdéci¢ negatywny
trend spadku liczby kandydatéw na radnych. By¢ moze nowelizacja przepiséw wyborczych,
ktére przyczynityby sie do zapewnienia wiekszej réznorodnosci politycznej lokalnych scen
politycznej spetnityby role katalizatora dla wzrostu zainteresowania dziatalnoscig samorzgdowa.
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