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KONIECZNOSC SYSTEMOWEJ ODNOWY SAMORZADNOSCI LOKALNEJ W POLSCE
W DNIU 35-LECIA PIERWSZYCH DEMOKRATYCZNYCH WYBOROW SAMORZADOWYCH

35. rocznica pierwszych demokratycznych wyboréw samorzgdowych z 27 maja 1990 roku jest dobrg okazjg
do podsumowania stanu samorzgdnosci w Polsce, w zwigzku z czym zwracamy sie do parlamentu, rzadu i
prezydenta o podjecie kompleksowej debaty nad odnowa samorzadnosci terytorialnej w Polsce.

Dyskusji o przysztosci samorzadu terytorialnego w Polsce nie mozna ogranicza¢ do kwestii zniesienia limitu kadenciji
organéw wykonawczych czy potrzeby zapewnienia jednostkom samorzagdowym wiekszych zasobdéw finansowych.

Reforma samorzgdowa stanowita jeden z fundamentdéw transformacji ustrojowej po 1989 roku i jest powszechnie
uznawana za jeden z jej najwiekszych sukcesow. Dzis$ jednak, jak wskazujg liczne badania i raporty oraz do$wiadczenia
organizacji spotecznych dziatajgcych w $rodowiskach lokalnych, ten filar polskiej demokracji wymaga wzmocnienia i
dostosowania do wspdétczesnych wyzwan.

Obietnica demokracji lokalnej

Wyzwolenie energii spotecznej we wspdlnotach lokalnych miato przywrdcié po 1989 r. racjonalnos¢ dziatania struktur
publicznych i ograniczy¢ role panstwa do spraw, z ktérymi zorganizowani obywatele nie bedg w stanie sami sobie
poradzi¢. W gestii samorzagddw miaty znalez¢ sie wszystkie sprawy publiczne o charakterze lokalnym.

35 lat przyniosto olbrzymig, pozytywna zmiane. Dlatego tez obecnie 71% Polakdw wyraza dzi$ zadowolenie z dziatalnosci
wtadz samorzadowych. Badania spoteczne dowodzg jednak, ze oceny te sg przede wszystkim warunkowanie
zadowoleniem ze zmian w warunkach zycia mieszkaricdw, a nie poczuciem demokratycznego uczestnictwa, bowiem
tylko 44% obywateli jest zadowolonych z tego, jak demokracja lokalna funkcjonuje w ich gminie czy miescie.
Zadowolenie z dziatalnosci wtadz lokalnych jest zatem w duzym stopniu miarg ich sukcesu inwestycyjnego, a nie miarg
poczucia wspotodpowiedzialnosci obywateli za sprawy lokalne.

Tymczasem samorzadno$¢ to nie tylko zarzadzanie rozwojem infrastruktury i skuteczna realizacja plandow
inwestycyjnych. Jak wskazywali delegaci | zjazdu NSZZ Solidarnos$¢, samorzadnosé nie moze by¢ ,,wfadzq stawiajgcych
sie ponad spoteczeristwem grup, ktdre przypisujg sobie prawo orzekania o potrzebach oraz reprezentowania intereséw
spoteczeristwa”. Gdzies zagubilismy te idee samorzadnosci.

Zgromadzone doswiadczenia i analizy, prezentowane m.in. przez sygnatariuszy tego stanowiska, wskazujg na
postepujaca erozje samorzadnosci w Polsce. Ma ona wymiar dwojaki — z jednej strony ostabiana jest sita i sprawstwo
instytucji samorzagdowych, z drugiej systematycznie spada poczucie spotecznej odpowiedzialnosci za sprawy lokalne, co
przektada sie na malejgce zaangazowanie spoteczne i che¢ demokratycznego uczestnictwa.

Postepujace ostabianie sity samorzadu

Jak wynika z Indeksu Samorzgdnos$ci Fundacji im. Stefana Batorego, w ostatnich latach mieliSmy do czynienia z
postepujgcy recentralizacjg panstwa. W latach 2014-2022 najwiekszy spadek wartosci Indeksu dotyczyt sity politycznej
samorzadu, w drugiej kolejnosci sity ustrojowej, a w pewnym stopniu takze stopniu potencjatu zadaniowo-finansowego.
Wspdlnym mianownikiem tych proceséw byto systematyczne odbieranie samorzgdom samodzielnosci oraz
podporzagdkowywanie ich wtadzy centralnej. Ustalenia Indeksu Samorzadnosci znajdujg potwierdzenie w raportach
Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy, ktory w 2019 roku wskazywat na ,alarmistyczne tendencje w
ogélnej sytuacji demokracji lokalnej i regionalnej” w Polsce, podkreslajgc wzrost liczby szczegétowych regulacji na
poziomie krajowym oraz wszechobecny nadzér resortowy nad wtadzami lokalnymi. Ogromnym problemem pozostaje
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rowniez ograniczona swoboda wifadz samorzgdowych w decydowaniu o sposobach realizacji niektérych zadan
publicznych. Trudno oczekiwaé dobrze funkcjonujgcej demokracji lokalnej w sytuacji, kiedy o potowie budzetu gminy
(przeznaczonej na cele oswiatowe) decyduje arbitralnie administracja rzgdowa. W sytuacji ograniczania wtadztwa
samorzadowego wspolnoty lokalne tracg swojg podmiotowosc, a idea pomocniczosci ulega wykoslawieniu.

Erozja demokracji lokalnej

Badania prowadzone przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej pokazujg, ze maleje poczucie sprawstwa obywateli
w lokalnej domenie publicznej — ich wyniki prowadzg do wniosku, ze mamy w Polsce do czynienia z narastajgcym
deficytem uczestnictwa obywatelskiego. Dokonuje sie to na skutek wielu proceséw, wsrdd ktérych szczegdlnego
znaczenia nabiera zawtaszczanie przestrzeni publicznej przez lideréw samorzagdowych, umniejszanie znaczenia debaty
publicznej w wymiarze lokalnym, ograniczanie réznorodnych form dialogu spofecznego, czy marginalizacja
samorzgdowych organdw uchwatodawczych. Te wykluczajace (a nie witgczajace) dziatania wtadz lokalnych sg zdaniem
czesci ich reprezentantdw realizowane w imie koniecznos$ci zapewnienia sprawnosci zarzadczej i organizacyjne;j.

W Polskiej samorzadnosci lokalnej przeszlismy od modelu obywatelskiego, komitetowego, wspdlnotowego do modelu
menadzerskiego jednoosobowego i coraz czesciej upartyjnionego. Rady lokalne majg w Polsce znaczenie marginalne.
Bezposrednie wybory wodjta, burmistrza prezydenta, przy jednoczesnym braku réwnowazacych rozwigzan
systemowych, spowodowaty powstanie niezwykle silnej, spersonalizowanej pozycji wtadzy. W Polsce lokalnej mamy do
czynienia z silnym mandatem polityka stojgcego na czele lokalnych struktur administracyjnych i majgcego w swojej
dyspozycji wszelkie zasoby z tg strukturg zwigzane.

Tymczasem Europejska Karta Samorzgdu Lokalnego méwi wyraznie: ,Samorzqd terytorialny oznacza prawo i zdolnos¢
spotecznosci lokalnych, (..) do kierowania i zarzqdzania zasadniczq czesciq spraw publicznych na ich wtfasng
odpowiedzialnosc i w interesie ich mieszkaricow”, a w kolejnym artykule dodaje ,,Prawo to jest realizowane przez rady
lub zgromadzenia, (...) ktére mogq dysponowac organami wykonawczymi im podlegajgcymi”. Samorzgdnos$é musi zatem
oznacza¢ realne uczestnictwo obywateli w podejmowaniu waznych decyzji — nie co pie¢ lat, ale na co dzier, w bliskosci
problemdéw i wyzwan z ktérymi mierzg sie wspdlnoty lokalne. Samorzad terytorialny jest nie tylko formg decentralizacji
administracji publicznej, ale przede wszystkim powinien by¢ praktyczng realizacjg konstytucyjnej zasady pomocniczosci
oraz fundamentem spoteczeristwa obywatelskiego. To na poziomie lokalnym obywatele najpetniej doswiadczajg wartosci
demokratycznych i moga realnie wptywac na swoje najblizsze otoczenie.

Odnowa samorzgdnosci — ku trzeciemu etapowi reformy samorzadowej

Odnowa samorzadnosci terytorialnej powinna stac sie jednym z priorytetéw obecnej kadencji parlamentu i rzgdu. To
inwestycja w przysztos$¢ polskiej demokracji i jakos¢ zycia obywateli. Po 35 latach od demokratycznego przetomu
nadszedt czas na nowe otwarcie — przejscie od modelu modernizacyjnego (gdzie samorzad odpowiadat przede
wszystkim za rozwdj infrastrukturalny) do bardziej intensywnego rozwijania wtgczajgcej, partycypacyjnej demokrac;ji
lokalnej, w ktorej mieszkacy majg realny wptyw na zycie swojej wspolnoty.

Dlatego wzywamy decydentéw do rozpoczecia ogdlnopolskiej debaty nad przysztoscig samorzadnosci lokalnej w naszym
kraju. Sygnatariusze tego stanowiska deklarujg podjecie inicjatyw w tym zakresie w najblizszych miesigcach. JestesSmy
gotowi, by wtaczy¢ sie w proces tworzenia przestrzeni do debaty i jeszcze w tym roku zapytaé Polakéw o to, jakiej
samorzgdnosci lokalnej oczekuia i jakiego modelu zarzadzania sprawami lokalnymi pragna.

Uwazamy, ze polska debata o przysztosci samorzadu terytorialnego powinna koncentrowaé sie wokét kluczowych
zagadnien dotyczacych: reform ustrojowych (réwnowaga miedzy organami wtadzy lokalnej; odpartyjnienie samorzadu,

rola i znaczenie ciat kolegialnych — poczawszy od rady gminy po rdéznego rodzaju rady pomocnicze, rozdziat funkc;ji
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administracyjnych i politycznych w samorzadzie, rola jednostek pomocniczych — rad dzielnic, osiedli i sotectw, reforma

systemu nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzgdowych); wzmocnienia demokracji lokalnej i partycypacji

obywatelskie] (wzmocnienie mechanizméw demokratycznej kontroli, usprawnienie instrumentéw partycypacji

obywatelskiej i wspotpracy samorzgddw z organizacjami spotecznymi, zwiekszenie transparentnosci funkcjonowania

wtadz lokalnych i dostepu do informacji); wzmocnienia autonomii finansowej i kompetencyjnej samorzgddéw

(dokoniczenie reformy finansdw samorzadowych, uproszczenie przepiséw i odbiurokratyzowanie samorzgdoéw,

rozszerzenie wtadztwa samorzgdowego).

Zapraszamy wszystkie zainteresowane strony do wspdtpracy. Wzywamy Rzad i Parlament do podjecia inicjatywy w

zakresie przygotowania trzeciego etapu reform samorzgdowych. Potrzeba nam samorzadu, ktéry wzmocni spoteczng

odpornosé na kryzysy i ktéry sprawi, ze dla mieszkaricéw naszego kraju demokracja bedzie doswiadczeniem codziennym,

a nie tylko wyborczym!
Koalicja na rzecz Odnowy Samorzqgdnosci

Fundacja Civis Polonus

Fundacja im. Stefana Batorego

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego
Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego

Fundacja Stocznia

Fundacja Wspomagania Wsi

Kongres Ruchéw Miejskich

Ogodlnopolska Federacja Organizacji Pozarzgdowych
Stowarzyszenie Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska

Szkota Liderstwa im. Zbigniewa Petczynskiego
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