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ABSTRAKT

Niniejsza Diagnoza stanowi opracowanie o charakterze dogmatycznoprawnym
i aplikacyjnym, przygotowane jako etap poprzedzajacy opracowanie praktycz-
nego poradnika pt. ,Vademecum odpornosci”. Jej celem nie jest empiryczna
ocena poziomu odpornosci organizacji pozarzagdowych ani analiza praktyki funk-
cjonowania tych organizacji w sytuacjach kryzysowych. Przedmiotem opraco-
wania jest analiza regulacji prawnych, ktére wyznaczajg ramy funkcjonowania
organizacji pozarzagdowych w obszarze bezpieczenstwa publicznego.

W pierwszej czesci opracowania dokonano analizy obowigzujacych przepiséw
prawa oraz podstawowych poje¢ niezbednych do przygotowania,Vademecum
odpornosci’, ze szczegblnym uwzglednieniem statusu organizacji pozarzadowych
oraz pojecia odpornosci spotecznej. Druga cze$¢ opracowania ma charakter apli-
kacyjny i przedstawia rekomendacje dotyczace zakresu merytorycznego ,Vade-
mecum odpornosci”. Na podstawie przeprowadzonej analizy prawnej wskazano
zagadnienia, propozycje procedur oraz propozycje wzoréw dokumentéw, ktére
powinny zosta¢ opracowane w celu wsparcia organizacji pozarzadowych w przy-
gotowaniu do sytuacji kryzysowych.

Tym samym Diagnoza petni funkcje opracowania przygotowawczego, ktérego
rezultatem jest okreslenie zakresu i struktury przysztego,Vademecum odpornosci’,
a nie ocena rzeczywistego poziomu odpornosci organizacji pozarzadowych.

Stowa kluczowe: organizacje pozarzadowe, odpornosc spoteczna, ochrona
ludnosci, zarzadzanie kryzysowe, bezpieczenstwo publiczne, dezinformacja.
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CEL DIAGNOZY

Niniejsza Diagnoza stanowi opracowanie o charakterze dogmatycznoprawnym
i aplikacyjnym, przygotowane jako etap poprzedzajacy opracowanie praktycz-
nego poradnika pt.,Vademecum odpornosci”. Przedmiotem opracowania jest
analiza regulacji prawnych, ktére wyznaczajg ramy funkcjonowania organizacji
pozarzadowych w obszarze bezpieczenstwa publicznego.

Celem niniejszego opracowania jest stworzenie podstawy o charakterze wytycz-
nych i rekomendacji do poradnika praktycznego pt.,Vademecum odpornosci”
Poradnik ten bedzie stanowit zbiér wzoréw dokumentéw i schematéw poste-
powania dla organizacji pozarzadowych do wykorzystania w przypadku zaist-
nienia sytuacji kryzysowych oraz w celu przygotowania sie do takich sytuacji.

Niniejsza Diagnoza nie stanowi wiec badania empirycznego odpornosci orga-
nizacji pozarzadowych. Jej celem jest analiza podstaw prawnych, ktére bedg sta-
nowic punkt wyjscia do przygotowania opracowania praktycznego pt.,Vademecum
odpornosci”. Ponadto niniejsza Diagnoza odpowiada na pytanie, jakie zagadnie-
nia powinno obejmowac,Vademecum odpornosci’, aby odpowiadato zakresowi
aktywnosci organizacji pozarzagdowych, a nie na pytanie o aktualng i mierzalng
socjologicznie odpornos¢ organizacji pozarzadowych. Diagnoza ta nie zawiera
takze rekomendacji dla administracji publicznej ani postulatéw dla prawodawcy,
gdyz nie jest to jej celem.

W niniejszym opracowaniu stowo ,Diagnoza” oznacza rozpoznanie normatyw-
nego i instytucjonalnego otoczenia planowanego na potrzeby,Vademecum odpor-
nosci’, a nie diagnoze stanu faktycznego odpornosci organizacji pozarzadowych.

METODYKA OPRACOWANIA

Niniejsza Diagnoza stanowi¢ ma podstawe do stworzenia wzoréw dokumentow
i schematow postepowania dla organizacji pozarzadowych, dlatego zostata przy-
gotowana na podstawie metod wiasciwych dla nauk prawnych, a przede wszyst-
kim metody dogmatycznoprawnej. Dzieki tej metodzie mozliwa jest analiza



tekstéw aktéw normatywnych oraz pogladéw wyrazonych w doktrynie prawa.
W procesie analitycznym postuzono sie réwniez positkowo metoda analizy ma-
teriatéw opracowanych przez organizacje pozarzagdowe oraz administracje pub-
liczna (raporty i opracowania).

Tok przygotowania Diagnozy obejmowat nastepujace etapy:

a) Analiza dogmatycznoprawna (egzegeza tekstow prawnych). Trzon analizy
dotyczyt aktéw normatywnych odnoszacych sie do bezpieczenstwa oraz sy-
tuacji kryzysowych, ktére moga miec potencjalny zwigzek z dziatalnoscia or-
ganizacji pozarzadowych. Analizie poddano m.in. tres¢ nastepujacych aktéw
normatywnych (wraz z odpowiednimi rozporzadzeniami do tych ustaw):

B Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997
nr 78, poz. 483 ze zm.),

B ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (t.j. Dz. U. 2 2025 r. poz. 1338 z p6zn. zm.) wraz z wybra-
nymi rozporzadzeniami,

B ustawa zdnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (t.).
Dz.U.z 2026 . poz. 574,815, 1206) wraz z wybranymi rozporzadzeniami,

B ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U.
22023 r. poz. 122 z pdzn. zm.) wraz z wybranymi rozporzadzeniami,

B ustawa zdnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (t.j. Dz. U.z 2025 r. poz.
825 z p6zn. zm.) wraz z wybranymi rozporzadzeniami,

B ustawa zdnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (t.j. Dz.U.z 2025 .
poz. 112),

B ustawa zdnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (t,j. Dz. U.z 2017 r.
poz. 1928),

B ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompeten-
cjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2025 .
poz. 504 z pézn.zm.).

b) Przeglad opracowan i raportéw organizacji pozarzadowych oraz administracji
publicznej. W tej czesci wykorzystano metode analizy pismiennictwa, aby
przygotowac propozycje zakreséw materiatow do,Vademecum odpornosci”.
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C) Synteza materiatu i projekt ,Vademecum odpornosci”. Ostatnim etapem
byto przeksztatcenie wnioskéw z dokonanej analizy prawnej oraz przegladu
opracowan w propozycje konkretnych rozwigzan praktycznych. Etap ten ukie-
runkowany byt na zaprojektowanie struktury i zawartosci merytorycznej,Vade-
mecum odpornosci” obejmujacego szablony, schematy postepowan oraz wzory
dokumentoéw.
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1. Pojecie organizacji pozarzadowych

Pojecie organizacji pozarzagdowych jest pojeciem stosunkowo nowym. Koniecz-
nos$¢ uzupetnienia siatki pojeciowej wynikata z postulatéw zbiorczego ujecia
zréznicowanych podmiotéw stanowigcych rezultat konstytucyjnie zagwaranto-
wanej wolnosci zrzeszania sie, prowadzacej przede wszystkim do tworzenia sto-
warzyszen. Prawo do zrzeszania sie przewiduje Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.). Zgod-
nie z jej art. 58 ust. 1 kazdemu zapewnia sie wolnos¢ zrzeszania sie. ,Wolnos¢
zrzeszania sie jest zaréwno prawem podmiotowym (art. 58 Konstytugji), jak i za-
sadq ustrojowa (art. 12 Konstytucji)"1. Stusznie dostrzega sie w literaturze, ze
«Zrzeszenie to struktura, ktéra tworzg ludzie, oparta na dobrowolnej przynalez-
nosci, stworzona w celu realizacji wspoélnie ustalonych zamierzen, osigganych
za pomocg wybranych srodkéw”2., Artykut 58 nie konkretyzuje form organiza-
cyjnych, w jakich wolno$¢ zrzeszania sie moze by¢ realizowana. W innych prze-
pisach Konstytucji ustrojodawca wymienit jednak rézne rodzaje zrzeszen, w tym
stowarzyszenia, fundacje, partie polityczne, zwigzki zawodowe, organizacje spo-
teczno-zawodowe rolnikéw, zwiazki pracodawcoéw, organizacje zawodowe oraz
ruchy obywatelskie. Wolnos¢ zrzeszania sie moze byc¢ realizowana réwniez w for-
mie «innych dobrowolnych zrzeszen», ktére nie sg objete regulacjg prawng”s.
Tutaj takze wskazania wymaga art. 12 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym Rzecz-
pospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia i dziatania zwigzkéw zawodo-
wych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikéw, stowarzyszen, ruchow
obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji. , Wyliczenie rodza-
jow zrzeszen objetych gwarancjami z art. 12 Konstytucji nie ma charakteru za-
mknietego, wyczerpujacego i enumeratywnego, na co wskazuje umieszczenie
na korncu tego wyliczenia zwrotu «inne dobrowolne zrzeszenia». Zwrot ten na-
daje poprzedzajagcemu go wyliczeniu charakter przyktadowy i otwiera katalog
na nieuwzglednione w nim rodzaje dobrowolnych zrzeszen”4.,Jedyna wiec ba-
riera, ograniczajaca zaliczenie do zrzeszen objetych ochrong z art. 12, jest prze-
stanka dobrowolnosci, wytaczajaca z zawartego w tym przepisie wyliczenia
zrzeszen organizacje obywatelskie o charakterze niedobrowolnym (co przede
wszystkim odnosi sie do terytorialnych wspélnot samorzagdowych oraz innych
samorzaddw 5. Taki stan rzecz potwierdza rowniez orzecznictwo Trybunatu Kon-

T M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. Il, red. P. Tuleja, Warszawa
2023, art. 58.

2Tamze.

3Tamze.

4 M. Zubik, W. Sokolewicz [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz., red. L. Garlicki, Tom
|, wyd. I, Warszawa 2016, art. 12.

5Tamze.
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stytucyjnego®. Jak podkresla P. Tuleja w komentarzu do Konstytucji RP, powotujac
sie na wyrok K1/13 - ,zagwarantowanie wolnosci zrzeszania sie wymaga nie
tylko powstrzymania sie panstwa od ingerowania w swobode powotywania
i dziatania zrzeszen, ale réwniez stworzenia takich instytucji prawnych, ktére
umozliwiaja realizowanie celéw poszczegdlnych zrzeszen"’. Taka instytucjona-
lizacja wedtug Autora jest wiec wrecz obowigzkiem panstwa, a aspekt negatywny,
czyli zakaz ingerowania organéw wiadzy publicznej w mozliwosci dziatania zrzeszen,
dotyczy rowniez najmniej sformalizowanych zrzeszen8, Rdwnoczesnie dozwolony
brak formalizacji moze ograniczac¢ korzystanie ze szczegdlnych uprawnien wyni-
kajacych z instytucjonalizacji wolnosci zrzeszania sie. Postanowienie to ma szcze-
golne znaczenie w sytuacji, kiedy w warunkach zagrozenia dochodzi do tworzenia
wielu nieformalnych form wspoétpracy i nowych organizacji pozarzadowych®.

Na powyzszy obraz przepiséw konstytucyjnych nalezy natozy¢ przepisy ustaw
zwyktych.

Na pierwszy plan wysuwa sie materia ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1338
z pézn.zm.), ktora expressis verbis wskazuje katalog organizacji pozarzadowych.
Zgodnie z jej art. 3 ust. 2 organizacjami pozarzagdowymi sa:

1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsiebiorstwami,
instytutami badawczymi, bankami i spétkami prawa handlowego bedacymi
panstwowymi lub samorzadowymi osobami prawnymi;

2) niedziatajace w celu osiaggniecia zysku osoby prawne lub jednostki organi-
zacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje
zdolnos¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust. 4.

W literaturze zwraca sie uwage, ze ,oparcie prawnej definicji organizacji poza-
rzadowych na koncepcji odrebnosci tych podmiotéw od jednostek sektora fi-
nanséw publicznych ma przede wszystkim znaczenie z punktu widzenia braku
powigzan organizacyjnych i finansowych wyréznionych organizacji z jednost-
kami tego sektora” Dla celdw niniejszej Diagnozy nalezy wiec przyja¢ nastepu-
jace pojecie organizacji pozarzadowej: s to te podmioty, ktére nie wchodza
w zakres pojeciowy podmiotéw panstwowych, w tym rzagdowych, i podmiotow

6 Zob.: Wyrok TK z 24.02.2004 r., K 54/02, OTK-A 2004, nr 2, poz. 10; Wyrok TK z 2.06.2015 r,,
K 1/13, OTKA 2015, nr 6, poz. 80.

7 P. Tuleja [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, wyd. Il, Warszawa
2023, art. 12.

8 Tamze.

9 Tamze.
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samorzadowych”10,,Analizujac zakres podmiotowy definicji prawnej organizacji
pozarzagdowych, mozna przyja¢, iz mowa tu o jednostkach organizacyjnych, co
wyklucza rozwazanie korzystania ze statusu organizacji pozarzadowych przez
osoby fizyczne oraz spo6tki cywilne, ktére nie s traktowane jako jednostki orga-
nizacyjne. Ponadto, zakres podmiotowy definicji prawnej organizacji pozarzg-
dowych odnosi sie zaréwno do 0séb prawnych, jak i jednostek nieposiadajacych
osobowosci prawnej. W Swietle przywotanego unormowania podstawowymi
kategoriami organizacji pozarzagdowych sa fundacje i stowarzyszenia”!1.

Na gruncie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie trzeba jednak dokona¢ istotnej uwagi. Ustawa ta porusza sie
przede wszystkim w obrebie tzw. dziatalnosci pozytku publicznego, ktéra jest
dziatalnoscia spotecznie uzyteczna, prowadzong przez organizacje pozarzagdowe
w sferze zadan publicznych okreslonych w tej ustawie. Dlatego ustawa ta roz-
szerza katalog podmiotéw mogacych dziata¢ w tej przestrzeni, ale kwalifikujac
je do katalogu organizacji pozarzadowych. Stanowi o tym wprost art. 3 ust. 3 tej
ustawy, zgodnie z ktérym dziatalnos¢ pozytku publicznego moze by¢ prowa-
dzona takze przez (poszerzenie katalogu):

1) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepiséw
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku Panstwa do innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obej-
muja prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego;

2) stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;
3) spoétdzielnie socjalne;

4) spotki akcyjne i spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby spor-
towe bedace spoétkami dziatajgcymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia
25 czerwca 2010 . o sporcie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1488 oraz Dz. U.z 2025 r.
poz. 28,620 769), ktére nie dziataja w celu osiggniecia zysku, przeznaczaja
catos¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczaja
zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcdw, akcjonariuszy i pracownikow.

Warte podkreslenia jest takze to, ze przepiséw dziatu Il tej ustawy (pt.,Dziatal-
nosc¢ pozytku publicznego”) nie stosuje sie do: partii politycznych, europejskich
partii politycznych, zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw, samo-
rzadow zawodowych, fundacji utworzonych przez partie polityczne, europejskich
fundacji politycznych.

10 ). Blicharz, Komentarz do ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, [w:]
Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Ustawa o spétdzielniach socjalnych.
Komentarz, Warszawa 2012, art. 3.

1 Tamze.
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Nieco innego nazewnictwa uzywa ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks po-
stepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), poniewaz ustawa
ta postuguije sie — jeszcze pochodzacym z poprzedniego ustroju — pojeciem,,or-
ganizacji spotecznej” (a nie organizacji pozarzagdowej). Zgodnie zjejart. 5 § 2 pkt 5
ilekro¢ w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego jest mowa o or-
ganizacjach spotecznych - rozumie sie przez to organizacje zawodowe, samo-
rzadowe, spotdzielcze i inne organizacje spoteczne. Na gruncie Kodeksu istnieja
jednak spory dotyczace zakresu katalogu podmiotowego organizacji spotecz-
nych. Klarownych rozstrzygnie¢ nie daje niestety orzecznictwo sagdowe — jako
przyktad trzeba wskaza¢ problem z zaliczeniem fundacji do tego wtasnie kata-
logu'2. Nalezy takze odnotowac stanowisko w doktrynie, ze,,pojecie organizacji
spotecznej powinno by¢ uznawane za odpowiednik pojecia organizacji poza-
rzadowej"13. Odnajdziemy rowniez sformutowanie, ze ,w Kodeksie postepowania
administracyjnego wtasciwie nie zamieszczono definicji organizacji spoteczne;j.
W tym przypadku ustawodawca zastosowat metode definiowania powyzszego
pojecia za pomoca terminéw niedookreslonych. Z tego powodu definicja ta za-
wiera wade ignotum per ignotum, gdyz w definiendum i definiens wystepuja ter-
miny tozsame. W efekcie pojecie wprowadzone w komentowanym przepisie jest
nieprecyzyjne i nie mozna wykorzysta¢ go do ustalenia cech, jakie musi posiadac
jednostka organizacyjna, aby zostata uznana za organizacje spoteczng na gruncie
procesu administracyjnego”14. Jest to teza, z ktdra witasciwie mozna sie zgodzic
na gruncie przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego.

Majac powyzsze na uwadze - na potrzeby tej Diagnozy — przyjmiemy szeroka
definicje organizacji pozarzadowych, oparta z jednej strony na tresci art. 1258
Konstytucji RP oraz - jako formy doprecyzowania - na tresci art. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, precy-
zujacym te definicje w formie katalogu podmiotowego.

12 Zob.: Uchwata NSA(7w) z 12.12.2005 r., Il OPS 4/05, ONSAIWSA 2006, nr 2, poz. 37; Postano-
wienie NSA wWarszawie z 12.01.1993 r., | SA 1762/92, ONSA 1993, nr 3, poz. 75.

13 A. Skoczylas, Organizacje spoteczne (pozarzqdowe) w postepowaniu administracyjnym i sqdowo-
administracyjnym, ,Administracja” 2006, nr 3, s. 13-36.

14 K. Klonowski [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd. I, red. H. Knysiak-
Sudyka, Warszawa 2023, art. 5.
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2. Pojecie kryzysu — w odniesieniu do regulacji prawnej
i znaczenie potencjalnego kryzysu dla planowanego
,Vademecum odpornosci”

Pojecie kryzysu ma wiele znaczen. W tej Diagnozie - z uwagi na jej charakter — sku-
pimy sie na ustawowym rozumieniu tego pojecia.

Na gruncie polskiego prawa, tj. w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadza-
niu kryzysowym istnieje normatywna definicja sytuacji kryzysowej'>. W definig;ji
tej czytamy, ze sytuacja kryzysowa to sytuacja wptywajaca negatywnie na po-
ziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach, srodowiska lub
dziedzictwa kulturowego, wywotujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wtasci-
wych organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posia-
danych sit i srodkéw lub zaktdcenia w obstudze tych organdw. ,Pojecie sytuacji
kryzysowej zostato wiec sformutowane przez prawodawce na bazie pojecia bez-
pieczenstwa. Pojecie bezpieczenstwa z kolei w doktrynie prawa jest szeroko ro-
zumiane, m.in. jako «stan dajacy poczucie pewnosci i stabilnosci oraz ochrony».
W zakres tego pojecia wchodzi m.in. bezpieczenstwo polityczne, militarne, so-
cjalne, ekologiczne. W ostatnich latach podkresla sie znaczenie bezpieczernstwa
finansowego. Ustawodawca w tej definicji powigzat pojecie bezpieczenstwa z ta-
kimi kategoriami pojeciowymi jak: ludzie, mienie i Srodowisko”16. Stusznie pod-
nosi sie w literaturze, ze ,kazde zagrozenie moze narasta¢, przeksztatcajac sie
stopniowo w sytuacje kryzysowa badzZ jeden ze stanéw nadzwyczajnych. Moz-
liwe jest rowniez nagte powstanie zdarzenia, ktére rozmiarami od razu przekroczy
zakres jednostkowego zdarzenia losowego. Najbardziej obrazowym przyktadem
moze by¢ zamach terrorystyczny”17. Mozliwe jest zatem, ze okolicznosci sytuacji
kryzysowej doprowadza w efekcie do koniecznosci wprowadzenia jednego z trzech
konstytucyjnych stanéw nadzwyczajnych.

W tym ujeciu kryzys nie jest jedynie zdarzeniem incydentalnym, lecz stanem,
ktéry testuje rzeczywista sprawnos¢ organizacji pozarzagdowych w warunkach
nagtego wzrostu potrzeb spotecznych, przy ograniczaniu zasoboéw i presji cza-
sowej. Organizacje te funkcjonujg zazwyczaj w oparciu o relatywnie stabilne wa-

15 Nowa definicja zostata wprowadzona do porzadku prawnego w wyniku wejécia w zycie
ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz niektérych innych ustaw z dnia
29 maja 2026r.

16 M. Szyrski, Zarzqdzanie kryzysowe. Komentarz, Warszawa 2026, art. 3 Lex.

17°T. Wierzbica, Podziat kompetencyjny w zakresie likwidacji zdarzeri losowych oraz sytuacji kry-
zysowych pomiedzy organem wykonawczym gminy a podmiotami ochrony przeciwpozarowej,
»Samorzad Terytorialny”2020/1-2, s. 126-150. Szerzej: M. Szyrski, Zarzqdzanie kryzysowe. Ko-
mentarz, Warszawa 2026, art. 3.
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runki realizacji zadan statutowych, tymczasem kryzys wprowadza sytuacje nie-
pewnosci, w ktorej konieczne staje sie podejmowanie dziatan szybkich, skoor-
dynowanych i czesto wykraczajacych poza standardowy rytm pracy. W praktyce
oznacza to, ze organizacja pozarzadowa jest zmuszona do jednoczesnie utrzy-
mania ciggtosci dziatania i odpowiedzi na rosngce potrzeby otoczenia spotecz-
nego. Z tego wzgledu kryzys stanowi dla organizacji pozarzadowych wyzwanie
nie tylko organizacyjne, lecz takze instytucjonalne i funkcjonalne.

Szczegoblnego znaczenia nabiera tu fakt, ze organizacje pozarzadowe sa czesto
obecne najblizej spotecznosci lokalnych i jako pierwsze dostrzegaja poczatkowe
fazy kryzysu. Moga one dziata¢ szybciej niz zhierarchizowane struktury admini-
stracji publicznej, ale ich potencjat zalezy od tego, czy posiadajg odpowiednie
zasoby finansowe, kadrowe, prawne i komunikacyjne. Kryzys ujawnia wiec nie
tylko ich mocne strony, takie jak elastycznosc¢ i zakorzenienie spoteczne, lecz
takze podatnosc¢ na przecigzenie i typowe dla dziatalnosci w wolontariacie pro-
blemy z ciggtoscia i konsekwencjg dziatania — zwtaszcza mniejsze organizacje
podatne sg na wypalenie ich kierownictwa i cztonkéw, a niedostateczna obsada
osobowa w sytuacji dobrowolnego zaangazowania jest zawsze wrazliwa na nie-
oczekiwana zdarzenia. Kryzys oznacza takze zwielokrotnienie obcigzenia zawo-
dowego 0s6b dziatajgcych w organizacjach pozarzadowych moze to oznaczac
bardzo powazne ubytki kadrowe i wymaga uprzedniego przygotowania, a czasem
negocjacji z gtéwnym pracodawca co do mozliwosci dalszego angazowania sie
cztonka organizacji pozarzadowej w usuwanie skutkéw kryzysu. W warunkach
nagtych zdarzen organizacje te nie moga ograniczac sie wytacznie do zwyktej
dziatalnosci pomocowej, ale nierzadko stajg sie faktycznym elementem lokalnego
systemu reagowania, wspoétpracujac intensywnie z administracjg publiczna.
W tym sensie kryzys przesuwa organizacje pozarzadowe z pozycji podmiotéw
wspierajacych na pozycje wspoétodpowiedzialnych za utrzymanie minimalnego
poziomu bezpieczenstwa spotecznego.

Ustawowe rozumienie pojecia kryzysu wymaga wiec od podmiotéw adminis-
trujacych i organizacji pozarzagdowych specjalnych zasad wspétpracy, tak aby
w mozliwie jak najdalej idacy efektywny sposéb realizowac spojna polityke bez-
pieczenstwa w stosunku do spoteczenstwa’8. Oczywiste jest, ze kryzys stanowi
powazne wyzwanie dla administracji publicznej. Jest to jednak takze wyzwanie
dla organizacji pozarzagdowych, ktére w ramach swojej dziatalnosci statutowej
moga posiadac zadania wtasnie z tego obszaru, a dziatanie w takiej sytuacji moze
by¢ ich statutowym obowigzkiem. We wspotczesnym podejsciu w literaturze ak-
centuje sie, ze w tej fazie rysuje sie nowa rola organizacji pozarzadowych, ktére

18 M. Kotras, K. Kubala, D. Szescito, Kiedy pekajq tamy. O paristwie, wspdinocie i zarzqdzaniu kry-
zysem, Fundacja Batorego 2025, https://www.batory.org.pl/publikacja/kiedy-pekaja-tamy-
o-panstwie-wspolnocie-i-zarzadzaniukryzysem/.
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sg wnikliwymi obserwatorami zdolnymi informowac — na podstawie biezacych
lokalnych doswiadczen zaréwno podmioty administrujace, jak i opinie publiczng
- o stwierdzonych dysfunkcjach w reagowaniu kryzysowym.

Jednoczesnie kryzys obnaza ograniczenia wynikajace z niedostatecznie uregu-
lowanych mechanizmoéw wspdtpracy. Jak wynika z dalszych czesci Diagnozy, w wielu
aktach prawnych przewidziano juz zadania dla organizacji pozarzadowych,
zwlaszcza w obszarze ratownictwa, ochrony ludnosci, pomocy ofiarom katastrof
czy dziatar obronnych, lecz nie zawsze towarzysza im precyzyjne procedury i wzory
wspotdziatania. Oznacza to, ze sama gotowos$¢ organizacji pozarzadowych do
dziafania nie wystarcza. Organizacja musi miec¢ zdolnos¢ do:

B podejmowania decyzji w warunkach presji,
B prawidlowego rozliczania srodkéw,
B zabezpieczenia wolontariuszy oraz

B operowania w ramach przejrzystych podstaw prawnych.

Kryzys jest wiec wyzwaniem takze dlatego, ze wymusza przejscie od skierowane;j
ku przysztosci dziatalnosci opartej na misji do dziatalnosci taczacej realizacje misji
ze stosowaniem szczegdlnych procedur pomocowych. Kryzys oznacza koniecznos¢
konkretyzacji przyjetych wczesniej w statucie ogélnych obowigzkéw organizacji
pozarzadowej i dziatanie w wymagajacym otoczeniu prawnym i organizacyjnym.
Oznacza to takze koniecznos¢ wzmocnienia pewnosci co do obowigzujacego
prawa w dziataniach kryzysowych podmiotéw pozarzadowych. Codzienna rutyna
tych organizacji pozwolita im pozna¢ niezbedne podstawy prawne i uzyskac
pewnos¢ dostosowanych form dziatania pod wzgledem ich legalnosci. Kryzys
wymaga natomiast innowacyjnosci, niestandardowych dziatan i odwagi ich po-
dejmowania. Celem Diagnozy bedzie wiec pokazanie ram prawnych dziatania,
w ktérych cztonkowie organizacji pozarzadowych z reguty nie bedacy prawnikami
moga poruszac sie bezpiecznie, bez obawy o pdzniejsze konsekwencje.

Trudna dziatalno$¢ w sytuacjach kryzysowych, a w warunkach ustawy o zarza-
dzaniu kryzysowym i innych ustaw, pokazuja punktowe raporty i ekspertyzy or-
ganizacji pozarzadowych. Wybrane wnioski z tych opracowan, ktére moga by¢
przydatne dla stworzenia,Vademecum odpornosci” s nastepujace:

m ,State, dtugofalowe porozumienia miedzy gminami a organizacjami spo-
tecznymi powinny stac sie podstawowym narzedziem wspétpracy w za-
rzadzaniu kryzysowym. (...) Punktem wyjscia powinno by¢ opracowanie
zasad instytucjonalizujacych codzienng wspétprace samorzadu z organi-
zacjami spotecznymi”19;
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m ,Okreslenie, jaka role w systemie kryzysowym majg odgrywac organizacje
spoteczne”20;

m ,Organizacje pozarzgdowe powinny by¢ zaangazowane w tworzenie cen-
trow (tzw. hubéw) pomocowych”21;

B ,Uruchomienie szkolen z zakresu zarzadzania wolontariatem. Mozna do
tego wykorzysta¢ duze (ogdlnopolskie, miedzynarodowe), jak i lokalne
organizacje pozarzadowe” 22;

B ,Inwestowanie w infrastrukture do sieciowania organizacji i wzmacniania
wewnatrzsektorowej wspotpracy”23;

B ,Zapewnienie mozliwosci budzetowania w projektach kosztéw zwiaza-
nych z przeciwdziataniem wypaleniu oraz z rozwojem kompetencji oséb
w organizacjach”24;

B ,Wspieranie zadan gminy (np. w zakresie utrzymania drdg, szpitali, do-
starczania wody itd.) to rownocze$nie realizacja celéw wtasnych kota. Jak
sie wydaje, tym, co tgczy samorzad gminny (podmiot publiczny) i kota
gospodyn wiejskich (podmiot obywatelski) jest wspolnota celu - jak po-
daje sie w literaturze - jest ona dobrym podtozem ksztattowania relacji
organizacji publicznych i obywatelskich”25,

19 M. Kotras, K. Kubala, D. Szeicito, Kiedy pekajg tamy. O paristwie, wspélnocie i zarzqdzaniu kry-
zysem, Fundacja Batorego 2025, https://www.batory.org.pl/publikacja/kiedy-pekaja-tamy-
o-panstwie-wspolnocie-i-zarzadzaniukryzysem/, s. 143.

20 Tamze, s. 144.

21 Tamze.

22 Tamze.

23 B, Charycka, J. Bednarek, M. Gumkowska, Kiedy praca w kryzysie staje sie codziennosciq. Lokalne
organizacje spoteczne wspierajqce uchodzcéw w Polsce. Raport z badari 2024, Warszawa 2024,
https://api.ngo.pl/media/get/234743.

24 Tamze

25 G. Krawiec, Przepisy o kotach gospodyn wiejskich — oméwienie prawne, ,Opinie i komentarze
FRDL"9/2023, 5.10.
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2.1. Normatywne ,miejsce” organizacji pozarzadowych
w reakgji na kryzys — wskazanie regulacji prawnych

Kolejnym istotnym krokiem tej Diagnozy jest zestawienie powyzszych rozwazan
z regulacjami prawnymi zawartymi w ustawach oraz rozporzadzeniach. Skoro
kategoria kryzysu faczy sie nierozerwalnie z kwestiag ochrony bezpieczerstwa,
takich obszaréw styku nalezy szuka¢ wiasnie w obrebie kategorii bezpieczen-
stwa publicznego i porzadku publicznego.

2.1.1. Zadania organizacji pozarzagdowych zwigzane z bezpieczerstwem
na gruncie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie wymienia w art. 4 zadania, ktére zostaty zakwalifikowane do grupy tzw.
zadan pozytku publicznego. Z punktu widzenia niniejszego projektu kluczowe
sg zadania z zakresu (cyfry wskazuja punkty w ustawie):

B 20) porzadku i bezpieczenstwa publicznego;
B 21) obronnosci panstwa i dziatalnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;
B 23) ratownictwa i ochrony ludnosci;

B 24) pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych i wojen
w kraju i za granica.

2.1.2. Zadania organizacji pozarzadowych zwigzane z bezpieczenstwem
na gruncie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (t.j. Dz. U.z 2026 r. poz. 574 z p6zn. zm.)

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.,j. Dz. U.z 2026 .
poz. 574 z pézn.zm.) - mimo ze jest jednym z kluczowych aktéw prawnych zwia-
zanych z reakcjg na kryzys w Polsce — zawiera jedynie szczatkowe regulacje
prawne odnoszace sie do roli organizacji pozarzadowych w procesie. Deficyt
w partnerstwie publiczno-spotecznym jest ewidentny. W doktrynie wskazywano,
ze mozna usprawiedliwi¢ logike dziatania ustawodawcy, ktéry przyjat po prostu
inne podejscie regulacyjne, w ktérym nie byto miejsca na wyodrebnienie pozycji
prawnej organizacji pozarzagdowych. Niezaleznie od dyskusji naukowej w tej
kwestii nalezy jednak wyrazi¢ poglad, ze zwtaszcza w przypadku dziatania orga-
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nizacji pozarzadowych wtasciwa jest bezposrednia regulacja, w ktérej organiza-
Cje pozarzadowe moga sprawdzi¢, czy dany przepis odnosi sie do nich, a nie by¢
zdanymi na interpretacje ztozonej regulacji prawnej. Tymczasem jedynymi ob-
szarami w tej ustawie nawigzujacymi do funkcjonowania organizacji pozarza-
dowych sa:

B (bezposrednio): art. 17 ust. 6 pkt 2 stanowiacy, ze w sktad zespotu powia-
towego, ktérego pracami kieruje starosta, wchodzg osoby powotane
sposrod przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych;

B (bezposrednio): art. 19 ust. 6 pkt 3 stanowiacy, ze w sktad zespotu gmin-
nego, ktérego pracami kieruje wojt, burmistrz, prezydent miasta, wcho-
dza osoby powotane sposrod przedstawicieli spotecznych organizacji
ratowniczych;

B (posrednio): art. 21b na temat szczegdlnych form udzielania pomocy dla
lokalnej spotecznosci. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze ,przepis ten zostat za-
mieszczony w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym w wyniku wprowadze-
nia do obrotu prawnego ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. 0 szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem sie wirusa
SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2025 r. poz. 517). Artykut ten petni funkcje niejako
uzupetniajaca do gtéwnych przepiséw traktujacych o procedurze zwia-
zanej z zarzadzaniem kryzysowym. Artykut 21b u.z.k. w swoim zatozeniu
odnosi sie do problematyki opieki spotecznej w gminie”26,

Nalezy zwréci¢ uwage, ze ustawa o zarzadzaniu kryzysowym stworzona w 2007 r.
reprezentowata jeszcze mniej nowoczesne podejscie do roli organizacji poza-
rzadowych w panstwie. Byt to dopiero okres, w ktérym po drugiej fazie reformy
ustabilizowat sie samorzad terytorialny i cata energia spoteczna byta skierowana
na jego rozwéj. Organizacje pozarzagdowe byty traktowane jako co$,mniej waz-
nego”. Nie byto tu jeszcze mowy o doswiadczeniach wielkich powodzi, epidemii
COVID-19 oraz petnoskalowej wojny w Ukrainie, w ktdrej szczegdlnie mocno za-
znaczyla sie dziatalnos¢ wolontariatu nowego typu. Nalezy takze uznac, ze byta
to epoka, w ktdrej bardzo scisle i surowo, starano sie oddziela¢ niemilitarny cha-
rakter ochrony ludnoscii zarzadzania kryzysowego od dziatarn militarnych. Row-
niez tutaj konieczne jest przewartosciowanie podejscia w sytuacji, gdy Polska
jest obiektem trwajacej juz wojskowej agresji niemilitarnej w postaci wojny kog-
nitywnej, a takze aktéw sabotazu i dywersji. Z jednej strony niezbedne wiec jest
przestrzeganie konwencji oddzielajacej dziatania sit zbrojnych od obrony z za-
tozenia cywilnej, ktéra w czasach pokoju jest okreslana w inny sposdb, z drugiej
nie koliduje to ze wzmocnieniem - koniecznym - roli organizacji pozarzadowych.
W nowej regulacji uczyniono z nich cze$¢ systemu ochrony ludnosci.

26 M. Szyrski, Zarzqdzanie kryzysowe. Komentarz, Warszawa 2026, art. 21(b).
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2.1.3. Zadania organizacji pozarzadowych zwigzane z bezpieczen-
stwem na gruncie Ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. z 2024 poz. 1907 ze zm.)

Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U.
22024 poz. 1907 ze zm.) przyjeta nieco inny sposdb regulacji omawianej materii.
W jej art. 17 okreslono katalog tzw. podmiotéw ochrony ludnosci, sposrod kté-
rych pewne z nich mozna scharakteryzowac jako wiasnie organizacje pozarza-
dowe. Stusznie zaznacza R. Medrzycki, ze ,lektura dwoch pierwszych rozdziatéw
ustawy, poza powyzszym wnioskiem, pozwala stwierdzi¢, ze podmioty ochrony
ludnosci: sktadaja sie wraz z organami ochrony ludnosci (i obrony cywilnej) i za-
sobami ochrony ludnosci na system ochrony ludnosci (art. 2 ust. 1 u.o.l.o.c.); staja
sie podmiotami obrony cywilnej z chwilg wprowadzenia stanu wojennego i w czasie
wojny (art. 2 ust. 3 pkt 3 u.o.l.o.c.); realizujg zadania ochrony ludnosci (i obrony
cywilnej) (art. 5 ust. 1 u.o.l.o.c.); sg obowigzane do wspotpracy z organami
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, stosownie do swoich mozliwosci, kompe-
tencji, obszaru dziatania oraz zakresu dziatania ujetego w planach, o ktérych
mowa w art. 5 u.z.k., i planach ciggtosci dziatania (art. 5 ust. 2 u.o.l.o.c.)"27. Taki uktad
przepiséw powoduje, ze organizacje pozarzadowe otrzymaty zgodnie zduchem
czasu szereg nowych zadan do wykonywania w ramach bezpieczenstwa, ktére
dotychczas byty zarezerwowane tylko dla podmiotéw publicznych. Sa to zatem
zadania okreslone w art. 4 ustawy o ochronie ludnoscii obronie cywilnej. Katalog
ten jest szeroki i stanowi, ze zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej polegaja na:

B przygotowaniu organéw administracji publicznej do realizacji zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym na podejmowaniu dziatan
ukierunkowanych na zapewnienie ciggtosci dziatania organéw admini-
stracji publiczneji na organizowaniu szkolen i ¢wiczen organéw ochrony
ludnosci i podmiotéw ochrony ludnosci, przygotowujacych do dziatania
w przypadku wystapienia zagrozenia, z uwzglednieniem koniecznosci za-
pewnienia spdjnosci dziatart militarnych i pozamilitarnych w obronie panstwa;

B przygotowaniu ludnosci do wtasciwego zachowania sie w sytuacji wysta-
pienia zagrozenia przez zwiekszanie $wiadomosci zagrozen i spotecznej
odpornosci, polegajacym na:

a. informowaniu obywateli o potencjalnych i aktualnych zagrozeniach
majacych wptyw na ich bezpieczenstwo;

b. edukowaniu ludnosci w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
w tym w zakresie koniecznosci zapewnienia spdjnosci dziatarh mili-
tarnych i pozamilitarnych w obronie panstwa;

27 R. Medrzycki [w:] Ochrona ludnosci i obrona cywilna. Komentarz, red. M. Szyrski, Warszawa
2025, art. 17.
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C. instruowaniu obywateli o zasadach zabezpieczenia przed zagrozeniem
i postepowania w sytuacjach zagrozenia, w szczegdlnosci w zakresie
budowania spotecznej odpornosci, udzielania pierwszej pomocy
i ewakuacji;

d. uruchomieniu mechanizméw spotecznej odpornosci;

B dziataniach zwigzanych z mozliwoscig wystapienia zagrozenia, polegaja-
cych na:

a. ocenie ryzyka oraz zdolnosci jego minimalizowania i monitorowania,
b. przygotowaniu do reagowania na zagrozenia,

C. planowaniu i przygotowaniu warunkéw do ewakuacji ludnosci, a takze
miejsc doraznego schronienia oraz budowli ochronnych,

d. planowaniu zabezpieczenia débr kultury oraz mienia,

€. zapewnieniu tworzenia rezerw materiatowych i finansowych stuzacych
wykonywaniu zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej,

f. planowaniu i przygotowaniu przeksztatcenia podmiotéw ochrony
ludnosci w podmioty obrony cywilnej,

g. tworzeniu warunkéw do utrzymania faricucha dostaw niezbednych
towardw, ustug i Swiadczen,

h. uwzglednieniu przygotowania na zagrozenia powstate w wyniku
zmiany klimatu;

B dziataniach zwigzanych z wystapieniem zagrozenia, polegajacych na:

a. prowadzeniu wymiany i analizy informacji, w tym pochodzacych
z systemow wykrywania zagrozen,

b. reagowaniu, podejmowaniu interwencji i dziatar ratowniczych oraz
udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, 858, 1222, 1593
i1615),

C. rozpoznaniu i ocenie zagrozenia,
d. powiadamianiu, ostrzeganiu i alarmowaniu ludnosci,
e. ewakuacji ludnosci, mienia i ruchomych débr kultury,

f. ochronie ludnosci przed zagrozeniami chemicznymi, biologicznymi,
radiacyjnymi i jadrowymi oraz likwidacji skutkow spowodowanych ich
wystgpieniem,
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g. ochronie ludnosci przed zagrozeniami wywotanymi dziataniem sit
przyrody, w tym wynikajacymi ze zmian klimatu,

h. ochronie ludnoéci przed zagrozeniami zwigzanymi z wystepowa-
niem zwierzat wolno zyjacych (dzikich) na obszarach zamieszkatych,

i. zapewnieniu pomocy doraznej osobom poszkodowanym lub ewa-
kuowanym,

J. zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

k. zapewnieniu funkcjonowania podmiotéw realizujgcych dziatania ra-
townicze, pomoc humanitarng i pomoc dorazng oraz podmiotéw
udzielajacych swiadczen opieki zdrowotnej w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkéw publicznych,

|. zapewnieniu funkcjonowania infrastruktury niezbednej do realizacji
zadan ochrony ludnosci oraz odpowiednich zasobéw niezbednych
do zapewnienia ochrony ludnosci,

M. utrzymaniu taricucha dostaw niezbednych towardéw, ustug i swiadczen,

N. organizowaniu i koordynowaniu udzielania i przyjmowania pomocy
humanitarnej,

0. zapewnieniu osobom poszkodowanym lub ewakuowanym, w za-
leznosci od ich potrzeb, pierwszej pomocy, kwalifikowanej pierwszej
pomocy, $wiadczen opieki zdrowotnej w rozumieniu ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych oraz pomocy psychologicznej i prawnej,

p. informowaniu rodzin o poszkodowanych oraz pomocy w ich iden-
tyfikacji,

q. doraznym grzebaniu zmartych.

d

Nalezy zwréci¢ uwage, ze uzyte w ustawie okreslenie ,przygotowanie ludnosci’
oznacza nakaz osiggniecia celu, a nie tylko starannego dziatania, wéwczas uzyto
by okreslenia,przygotowywanie”albo,dziatanie w celu przygotowania” Kolejne
okreslenia: ,informowanie’, ,edukowanie”i,instruowanie” skierowane sg do lud-
nosci lub obywateli, przy czym trudno rozrézni¢ zasadnos$¢ uzycia w poszcze-
go6lnych wypadkach tych pojec. Szczeg6lng uwage nalezy przypisa¢ w tym
kontekscie pojeciu,,uruchomienia mechanizméw spotecznej odpornosci”. Oznacza
to przyjecie zatozenia, ze mechanizmy te juz istniejg, a nalezg do nich dziatania
organizacji pozarzadowych zakorzenione w europejskiej kulturze organizacyjnej

i prawnej. Ustawodawca zaktada, ze mechanizmy te pozostaja w stanie,,gotowosci
i ,uspienia’, a ich uruchomienie nalezy do zadan podmiotéw ochrony ludnosci,
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a w czasie wojny — obrony cywilnej. Brak tego uruchomienia bedzie wiec zanie-
chaniem wypetniania waznego obowiazku w rozumieniu ustawy.

Ponadto w tej ustawie istnieje szczegdlna regulacja prawna zawarta w art. 19
ust. 1, zgodnie z ktéra w celu zapewnienia wykonania zadan ochrony ludnosci
lub obrony cywilnej organy ochrony ludnosci moga zawiera¢ porozumienia o wy-
konywaniu zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilnej z:

B organizacjami pozarzagdowymi realizujgcymi zadania ochrony ludnosci lub
obrony cywilnej;

B podmiotami wskazanymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 .
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz.
14911 1761), realizujagcymi zadania ochrony ludnosci lub obrony cywilnej.

Regulacja ta bedzie przedmiotem szczegétowych rekomendacji w dalszej czesci
niniejszej Diagnozy.

W tym miejscu nalezy jedynie podkresli¢, ze relacja realizacji zadan miedzy pod-
miotami administrujacymi a organizacjami pozarzadowymi moze by¢ bardziej
dwustronna (partnerska), niz przewiduje to styl regulacji wspomnianego artykutu.
Réwniez organizacje pozarzadowe zgodnie ze swoja specyfikg moga przyczy-
niac sie do oceny ryzyka, obserwacji, powiadamiania o zagrozeniu, a organizacje
humanitarne (np. Caritas) moga, dla ztagodzenia szoku, towarzyszy¢ odpowied-
niemu organowi przy informowaniu rodzin poszkodowanych lub pomocy w ich
identyfikacji, a takze doraznym grzebaniu zmartych. Istniejg uznane i sprawne
organizacje pozarzadowe wyspecjalizowane np. w kwestii pomocy psycholo-
gicznej albo przeciwdziataniu skutkom traumy u dorostych i dzieci. Odpowiednio
wczesne ich wtaczenie zgodnie z unikalnymi kompetencjami moze znacznie
wzmocni¢ potencjat ochrony ludnosci i obrony cywilnej bez zdejmowania z nich
gtébwnego ciezaru odpowiedzialnosci.

2.1.4. Zadania organizacji pozarzadowych zwigzane z bezpieczen-
stwem na gruncie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny (t.j. Dz. U.z 2025 r. poz. 825 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (t.j. Dz. U.z 2025 r. poz. 825
z p6zn. zm.) postuguje sie kategorig organizacji pozarzadowej. W art. 7 tej ustawy
stanowi sie, ze realizacja zadan z zakresu obronnosci panstwa nalezy do wszyst-
kich organéw wtadzy i administracji rzadowej oraz innych organéw i instytucji
panstwowych, organéw samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcéw, organizacji
pozarzadowych i innych podmiotdw, a takze do kazdego obywatela, w zakresie
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okreslonym w ustawach. Natomiast w art. 2 pkt 20 zdefiniowano organizacje
proobronnga jako organizacje pozarzadowa, z ktéra Minister Obrony Narodowe;j
zawart partnerskg umowe proobronna. Takg umowe zawiera sie z organizacja
pozarzadowaq prowadzaca spotecznie uzyteczng dziatalnos¢ na rzecz wzmocnie-
nia bezpieczenstwa panstwa oraz narodowych zdolnosci obronnych na wniosek
tej organizacji. ,Organizacje proobronne realizuja dziatania zwigzane ze zwiek-
szaniem $wiadomosci w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa kraju. Ministerstwo
Obrony Narodowej od 2020 r. wprowadzito mozliwo$¢ zawarcia partnerskiej umowy
proobronnej, ktéra pozwala na okreslenie zadan, jakie stojg zaréwno przed Mini-
sterstwem Obrony Narodowej, jak i organizacjami proobronnymi. Ustawa o obronie
Ojczyzny w 2022 r. zdefiniowata pojecie organizacji proobronnej, tym samym
precyzujac kierunek rozwoju srodowiska organizacji proobronnych”28.

Taka nowoczesna regulacja zastuguje na wysoka ocene. Nalezy jednak rozwazy¢
szersze niz obecnie zawieranie umow z organizacjami ,parasolowymi” zrzesza-
jacymi organizacje proobronne. W tym zakresie nadal mozemy méwic o duzym
rozproszeniu, nieporéwnywalnym z rozbudowanym wolontariatem w Ukrainie.
Mozna oczywiscie twierdzi¢, ze ewentualna federalizacja lub koncentracja jest
przede wszystkim zadaniem samych organizacji, a organ administracji, zwlaszcza
nadzorczy, nie moze w tym zakresie wywierac presji. Legitymowany bytby jednak
system zachet-benefitow, ktéry utatwiatby, w przypadku koncentracji wysitkéw
réznych organizacji, finansowanie ich przedsiewzie¢ albo zakup nowoczesnego
wyposazenia. Dobrym przyktadem sa tutaj ochotnicze straze pozarne, ktére przy
catej réznorodnosci i lokalnosci stanowig przyktad skoordynowanego i potez-
nego dziatania. Deficyty naszych dziatarn w tym zakresie sg szczegdlnie wyrazne
w zestawieniu z gigantyczng aktywnoscia i dywersyfikacjg w Federacji Rosyjskiej.
Niektére z form tam stosowanych sg nie do przyjecia (np. presja przynaleznosci
do pozornie wolnej organizacji pozarzagdowej) — jak wskazuje J. Darczewska2® —
w demokratycznym panistwie prawnym. Inne wydaja sie nam kuriozalne - jak
militarne parki rozrywki i dziatania prowadzace do niedopuszczalnej militaryzacji
dzieci i mtodziezy. W Polsce natomiast brakuje proobronnych odpowiednikéw
Uniwersytetéw Trzeciego Wieku, ktére mogtyby stac sie, Akademiami Odpornosci
Spotecznej’, korzystajacymi z know-how kreacji i metod Uniwersytetu Trzeciego
Wieku (UTW), ale skierowanymi do bardziej aktywnych adresatow, wychodzacych
poza dorazne szkolenia.

28 H. Krolikowski [w:] Obrona Ojczyzny. Komentarz, wyd. Il, Gdarisk 2024, art. 2.

29 J, Darczewska, Zawtadnqgc umystami i urzqdzic $wiat. Rosyjska strategia dywersji i dezinformacji,
Warszawa 2024, https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/Zawladnac%20umyslami
_JD_www_0.pdf.
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2.1.5. Zadania organizacji pozarzadowych zwigzane z bezpieczenstwem
na gruncie trzech ustaw przewidujacych stany nadzwyczajne

Stan kleski zywiotowej

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 112) w art. 19 przewiduje, ze kierujacy dziataniami prowadzonymi w celu
zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub ich usuniecia wspotpracuja ze spo-
tecznymi organizacjami ratowniczymi, charytatywnymi, stowarzyszeniami, fun-
dacjami oraz innymi podmiotami dziatajacymi na obszarze ich wiasciwosci, a na
whiosek lub za zgoda tych podmiotéw koordynuja ich dziatalno$¢. Prawo nie
wyklucza mozliwosci uprzedniej wewnetrznej koordynacji swoistego podziatu
pola dziatan przez same organizacje pozarzagdowe — moze to takze przybrac
forme porozumienia koordynacyjnego.

Stan wyjatkowy

Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz.
1928) nie przewiduje w swojej tresci zadan dla organizacji pozarzadowych i nie
reguluje materii takiej wspotpracy.

Stan wojenny

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Na-
czelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym
organom Rzeczypospolitej Polskiej (t.,j. Dz. U. z 2025 r. poz. 504 z pézn. zm.) po-
dobnie jak wyzej, rbwniez nie przewiduje w swojej tresci zadan dla organizacji
pozarzadowych i nie reguluje materii takiej wspétpracy. Wydaje sie, ze brzmienie
tej ustawy powinno ulec zmianie po ponad 20 latach obowiazywania i odmiennym
spojrzeniu na role organizacji pozarzadowych réwniez w stanie wojny i stanie
wojennym.
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3. Pojecie odpornosci spotecznej i odpornosci organizacji
pozarzadowych —w odniesieniu do polskiej regulacji prawnej
i znaczenie tych pojec dla planowanego ,Vademecum
odpornosci”

3.1. Pojecie odpornosci spotecznej

W zwiagzku z planowanym ,Vademecum odpornosci” pojecie odpornosci spo-
tecznej wydaje sie jednym z kluczowych zagadnien. Jak stusznie wskazuje sie
w literaturze — ,istotnym wektorem ewolucji zadan panstwa jest kategoria od-
pornosci (resilience/rezyliencja), ktéra nie neguje mozliwosci ani prawdopodo-
bienstwa wystgpienia zagrozenia lub ataku, lecz ktadzie nacisk na: wyprzedzajace
przygotowanie, optymalne przetrwanie okresu kryzysu, a nastepnie szybka od-
budowe i powrét do podstawowych funkgji”30. W swietle ostatnich badan nalezy
tu dodag, ze nie jest to prosty powr6t do poprzedniej odbudowy — z uwzgled-
nieniem nabytych w fazie kryzysu doswiadczen. Zjawisko odpornosci doczekato
sie wspotczesnie nawet indeksowania3!.

Specyficznym rodzajem odpornosci — w ujeciu D. Kasprowicz32 — jest cyberod-
pornos¢, rozumiana jako podejscie systemowe faczace aspekty techniczne, or-
ganizacyjne i spoteczne, ktére wzmacniajg zdolnos¢ systemu do radzenia sobie
z cyberzagrozeniami. Sposréd nich szczegdlnie istotne i wspolne dla cyber-
przestrzeni (i szerzej, np. informacyjnej) sg komponenty spoteczne, gdyz znaczna
czes¢ zagrozen w cyberprzestrzeni wynika z czynnikéw ludzkich — zaréwno swia-
domych (np. dziatania przestepcze), jak i nieswiadomych (np. btedy uzytkownikéw).

Poza zakresem tej Diagnozy pozostaje gteboka analiza pojecia odpornosci spo-
tecznej, np. w literaturze czy innych porzadkach prawnych, chociaz oczywiscie
dostrzegamy rozwaj literatury w tym obszarze33. Kategoria ta jest rowniez przed-

301, Lipowicz, Odpornos¢ samorzqdu terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” Nr 4/2025, 5. 34.

31 A Podsiad i in., Samorzqdy wobec wspétczesnych zagrozen. Odpornosé polskich gmin i miast,
Warszawa 2025, https://www.bgk.pl/files/public/user_upload/Raport_BGK_odporno%C5%9B%
C4%87_samorz%C4%85d%C3%B3w.pdf.

32 D, Kasprowicz, Zagrozenia dla cyberodpornosci w czasie wojny kognitywnej, [w:] Internet. Cy-
berodpornos¢, red. A. Gryszczyniska, Warszawa 2025, s. 15; por. A.N Joinson, M. Dixon, L. Coventry,
P. Briggs, Development of a new ‘human cyber-resilience scale; ,Journal of Cybersecurity”
9/2023,s.1-10.

33 Zob: W.N. Adger, Social and ecological resilience: Are they related?, ,Progress in Human Geo-
graphy”V. 24, nr 3/2000, s. 347-364, https://www.doi.org/10.1191/030913200701540465;
J. Gray, J. Dagg, Crisis, recession and social resilience: A biographical life course analysis, ,Ad-
vances in Life Course Research’, nr 42, artykut 100293, https://www.doi.org/10.1016/
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miotem wielu analiz na poziomie miedzynarodowym34. Pojecie to - w tym kon-
kretnym projekcie — ma stuzy¢ jako tto do stworzenia szablonéw dokumentéow
oraz procedur postepowania dla organizacji pozarzadowych. Skupimy sie wiec
na znaczeniu tego pojecia w polskim porzadku prawnym.

PPojecie ,odpornosci” stato sie w ostatnim czasie okresleniem normatywnym.
Po raz pierwszy zostato ono wprowadzone do regulacji prawnej jako definicja
legalna w art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obro-
nie cywilnej (Dz. U. z 2024 poz. 1907) i pofaczone w catos$¢ w pojecie ,spotecznej
odpornosci”. Termin ten na gruncie wspomnianej ustawy oznacza indywidualng
i grupowa zdolnos¢ ludzi do zaspokajania swoich podstawowych potrzeb byto-
wych,w tym dzieki posiadaniu wtasnych zapaséw niezbednych produktéw oraz
ich zdolnos¢ do wspoétdziatania z podmiotami ochrony ludnosci, a takze do zdo-
bywania kompetencji w zakresie ksztattowania Swiadomosci zagrozen i zapo-
biegania zagrozeniom oraz pozadanych zachowan na wypadek wystapienia zagrozen.

Mimo szerokiego zakrojenia tej definicji jest ona wciaz niedoskonata i wymaga
zmiany przy najblizszej nowelizacji ustawy wtasnie ze wzgledu na role organi-
zacji pozarzagdowych. Definicja ktadzie bowiem nacisk na samo zaopatrzenie, za-
spokojenie podstawowych potrzeb bytowych i wspétdziatanie z podmiotami
ochrony ludnosci. Organizacje pozarzagdowe i wolontariat nie znajduja sie w cen-
trum tej definicji, a odpornos¢ spoteczna jest przede wszystkim odpornoscia
wspolnot. Jak wskazano wyzej, mimo ze zrozumiate sg intencje twdrcoéw regu-
lacji, nalezy jednak wskazywac tez pozytywne strony bardziej wszechstronnego
ujecia odpornosci spotecznej. Tu jednostka i grupa — na przykfadnp. rodzina — maja
wspotdziata¢, a organizacja pozarzadowa nie jest sytuowana jako samodzielny
podmiot odpornosci spotecznej o centralnej roli we wspomaganiu organéw sa-
morzadu terytorialnego i administracji rzadowej w warunkach zagrozenia i kon-
kretyzacji niebezpieczenstwa.

W literaturze zwraca sie uwage, ze pojecie spotecznej odpornosci oznacza,zdol-
nos$¢ spoteczenstwa do opierania sie powaznym wstrzagsom, takim jak ataki
zbrojne, kleski zywiotowe, kryzysy zdrowotne lub awarie infrastruktury krytycznej,

j-alcr.2019.100293; A.M.A. Saja, T. Melissa, G. Ashantha, A.M Ziyath, (2021), A Critical Review
of Social Resilience Properties and Pathways in Disaster Management, ,International Journal
of Disaster Risk Science” 12, s. 790-804. https://doi.org/10.1007/s13753-021-00378-y;
M. Moszczynski, P. Bryczek-Wrébel, Ewolucja pojecia odpornosci spofecznej wskutek doswiadczeri
pandemii COVID-19 i kryzysu imigracyjnego, ,Roczniki Nauk Spotecznych” Nr 52/2024 (1),
s.61-73; red. J. Ziarko, Znaczenie odpornosci dla bezpieczeristwa jednostek i spotecznosci, ,Bez-
pieczenstwo. Teoria i Praktyka 2025 nr 2 (LIX).

34 https://unsdg.un.org/resources/un-common-guidance-helping-build-resilient-societies;
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/projects-and-activities/resilience_en;
https://ettg.eu/new-eu-resilience-building-strategy/.
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a nastepnie zdolnos¢ do szybkiego odzyskiwania po nich rownowagi, taczaca
gotowos¢ cywilng i spoteczng z umiejetnosciami wojskowymi”35, Nawet przy
petnej Swiadomosci Kkoniecznosci przejrzystego wyodrebnieania kompetencji
cywilnych i militarnych, zgodnie zw duchemu Konwencji Genewskiej, nie zmienia
wyklucza to mozliwosci szerszego ujecia teoretycznego tego pojecia. Nasz aktualny
przeciwnik nie przestrzega w zadnym przypadku praw ludnosci cywilnej na przyktad
np. ochrony szpitali, placowek ochrony zdrowia i débr, kultury. W tej sytuacji od-
pornos¢ spoteczna musi uwzgledniac takze spodziewane dziatania hybrydowe.

Niejako rozwiniecie powyzszego pojecia ustawodawca zawart w dalszym art. 4
ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
(Dz.U.z 2024 poz. 1907), w ktérym jest mowa o przygotowaniu ludnosci do wia-
$ciwego zachowania sie w sytuacji wystapienia zagrozenia przez zwiekszanie
$wiadomosci zagrozen i spotecznej odpornosci polegajacego na:

B informowaniu obywateli o potencjalnych i aktualnych zagrozeniach ma-
jacych wptyw na ich bezpieczenstwo;

B edukowaniu ludnosci w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym
w zakresie koniecznosci zapewnienia spojnosci dziatart militarnych i poza-
militarnych w obronie panstwa;

B instruowaniu obywateli o zasadach zabezpieczenia przed zagrozeniem
i postepowania w sytuacjach zagrozenia, w szczegélnosci w zakresie bu-
dowania spotecznej odpornosci, udzielania pierwszej pomocy i ewakuacji;

B uruchomieniu mechanizmoéw spotecznej odpornosci.

Powyzsze watki rozwijaja réwniez przepisy rozporzadzen wydanych w roku
2025 r., na przyktad np.:

B rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2025 r. w sprawie ewakuacji
ludnosci oraz zabezpieczenia mienia (Dz. U. z 2025 poz. 765),

B rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zdnia 14 maja
2025 r. w sprawie alarméw i komunikatéw ostrzegawczych (Dz. U. z 2025
poz. 645),

B rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
3 marca 2025 r. w sprawie elementéw porozumienia o wykonywaniu
zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilnej oraz sposobu weryfikacji
zdolnosci podmiotu, z ktérym ma by¢ zawarte porozumienie, do wyko-
nywania tych zadan (Dz. U. z 2025 poz. 273),

35 M. Szyrski [w:] Ochrona ludnoscii obrona cywilna. Komentarz, red. M. Szyrski, Warszawa 2025, art. 3.
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B rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25
lutego 2025 r. w sprawie ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cy-
wilnej (Dz. U. z 2025 poz. 253),

B rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lu-
tego 2025 r. w sprawie programéw szkolen z zakresu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej oraz wymagan dla podmiotéw prowadzacych szkolenia
(Dz.U.z 2025 poz. 162).

d

Zwro¢my uwage, ze w dalszym ciggu wspélnoty maja by¢ ,informowane”, ,edu-
kowane” oraz,instruowane”, a ich mechanizm odpornosci ma by¢,uruchamiany”.
Brak tu wciaz jeszcze partnerstwa publiczno-spotecznego i naprawde podmio-
towego traktowania organizacji pozarzadowych.

Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej definiuje
takze pojecie zagrozenia, ktére ma oznacza¢ sytuacje wptywajaca negatywnie
na poziom bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia, débr
kultury lub srodowiska lub badz wywotujaca ograniczenia w dziataniu organéw
administracji publicznej lub infrastruktury niezbednej do realizacji zadan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej.

3.2. Odpornos¢ organizacji pozarzadowych - jako pod-
kategoria odpornosci spotecznej

Diagnoza ta nie traktuje odpornosci spotecznej tylko jako ogélnego hasta, ale
szerzej — jako zespot konkretnych zdolnosci, ktére da sie wzmacniaé poprzez
procedury, wzory dokumentéw, standardy wspotpracy i dobre praktyki. Zakfa-
damy, ze Diagnoza ma identyfikowac obszary wzmocnienia odpornosci spotecz-
nej dla organizacji pozarzadowych oraz stanowi¢ podstawe do stworzenia
~ademecum odpornosci” W zwiazku z tym w niniejszej Diagnozie odpornos¢
organizacji pozarzadowej rozumiana jest jako zdolnos¢ do zachowania ciggtosci
i skutecznosci dziatania w warunkach kryzysu. Chodzi zatem o odpornos$¢ ujmo-
wanga praktycznie jako:

B zdolnos¢ organizacji pozarzadowej do utrzymania ciggtosci swojego dziatania,
B zdolnos¢ do zabezpieczenia zasobow,

B mozliwos¢ zachowania kompleksowej zgodnosci dziatarizdolnos¢ do pro-
wadzenia dziatalnosci zgodnie z prawem w wymagajacym otoczeniu,

B sprawng wspotprace z administracja publiczna,
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B zachowanie odpornosci na dezinformacje (w tym takze w aspekcie cyber-
bezpieczenstwa) i dziatania kognitywne.

W zwigzku z powyzszymi kierunkami odpornosci spotecznej organizacji poza-
rzadowych mozna wyznaczy¢ cztery przestrzenie dla jej wzmacniania.

Pierwszym punktem moze by¢ obszar odpornosci w zakresie zaplecza kadro-
wego organizacji pozarzgdowych. Odpornosc ta stanowi fundament zdolnosci
operacyjnej organizacji pozarzadowych, determinujac mozliwos¢ skutecznego
delegowania personelu do dziatan w strefach wysokiego ryzyka, w tym na obszary
objete konfliktami zbrojnymi lub kleskami zywiotowymi. Kluczowym aspektem
jest tutaj systemowe zabezpieczenie wolontariuszy poprzez przestrzeganie pro-
cedur ubezpieczeniowych oraz budowanie specjalistycznych kompetencji w za-
kresie ochrony ludnosci. Jednocze$nie odpornos¢ kadrowa wymaga petnej
integracji zasobéw ludzkich organizacji z panstwowymi mechanizmami obron-
nymi, takimi jak realizacja stuzby zastepczej. Profesjonalizacja kadr, oparta na
ustawowych standardach wspotpracy z systemem ochrony ludnosci, transfor-
muje sektor spoteczny w kwalifikowane zaplecze eksperckie, zdolne do samo-
dzielnego ksztattowania postaw proobronnych oraz efektywnego wspierania
struktur panstwowych w sytuacjach zagrozen hybrydowych i kryzyséw wielkos-
kalowych. Polska posiada liczne organizacje pozarzadowe, ktére oprécz mecha-
nizmow wspoétdziatania powinny miec wtasng pozioma koordynacje, a przynajmniej
wspolnote informacyjng na czas kryzysu. Doswiadczeniem Doswiadczenia
Ukrainy byta pokazaty przydatnos¢ generalnego wolontariatu na rzecz sit zbroj-
nych podejmowanego przez osoby nieobjete juz obowiazkiem stuzby wojsko-
wej. Udziat w takim wolontariacie powinien faczy¢ sie z okreslonymi benefitami,
na przyktadnp. ulga podatkowa. Generalny wolontariat tgczacy organizacje
okreslone w polskiej ustawie jako ,organizacje proobronne” wspomagajacy
armie na kazdym odcinku ma szanse wyewoluowac¢ w warunkach wojny — z ist-
niejacych juz organizacji - wymaga to jednak wyprzedzajacych przygotowan.

Drugim punktem jest odpornos$¢ w przestrzeni prawnej organizacji pozarza-
dowych. Odpornosc w ptaszczyznie prawnej definiowana jest przez zdolnos¢ or-
ganizacji pozarzagdowych do legitymizacji swojej roli w systemie bezpieczenstwa
panstwa poprzez miedzy innymim.in. precyzyjne ramy kontraktowe z admini-
stracjg publiczng. Obejmuje to w szczegdlnosci zdolnos¢, a nawet biegtosc w za-
wieraniu porozumien o wykonywanie zadan publicznych. Kluczowym elementem
tej odpornosci jest wypracowana swiadomos¢ prawna w zakresie procedur od-
wotawczych oraz umiejetnos¢ operacjonalizacji przepiséw dotyczacych delego-
wania wolontariuszy w warunkach nadzwyczajnych. Zabezpiecza to organizacje
przed ryzykiem procesowym i odpowiedzialnoscia cywilng w sytuacjach kryzy-
sowych. Tak uksztattowana odpornos¢ osmiela do dziatania, gwarantuje, ze or-
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ganizacja pozostaje trwatym i przewidywalnym ogniwem panstwa prawa, zdol-
nym do zachowania operacyjnej dziatalnosci nawet w warunkach kryzysu.

Trzecim punktem jest odpornosc w przestrzeni komunikacyjnej (odpornos¢ na
dezinformacje, wojne kognitywna i zarzadzanie refleksyjne). Odpornos¢ w prze-
strzeni komunikacyjnej stanowi obecnie krytyczny komponent bezpieczenstwa,
szczegolnie w kontekscie zagrozen o charakterze hybrydowym, ktére uderzaja
w zaufanie spoteczne oraz reputacje organizacji. Obejmuje ona proaktywne wy-
pracowanie wewnetrznych standardéw komunikacji kryzysowej oraz wdrozenie
mechanizmoéw weryfikacji informacji, ostrzezenia przed informacja niszczaca -
co pozwala na skuteczne zapobieganie eskalacji kryzyséw informacyjnych pod-
czas zdarzen o charakterze lokalnym. Budowa tak rozumianej odpornosci moze
umozliwi¢ organizacjom pozarzadowym utrzymanie statusu wiarygodnego
zrédta przekazu oraz efektywnego partnera dla administracji publicznej, nawet
w warunkach wysokiej polaryzacji i zewnetrznej presji informacyjnej. Zzapo-
biega takze wrogiemu przejeciu w wyniku zarzadzania refleksyjnego, w ktérym
organizacja pozarzagdowa moze stac sie nieswiadomym narzedziem w rekach
przeciwnika, dziatajac nawet w najlepszych intencjach. Odpornos¢ na dezinfor-
macje oznacza zdolno$¢ organizacji do diagnozowania ryzyk komunikacyjnych,
prowadzenia skutecznej kontrnarracji, wspoétdziatania z panstwowymi organi-
zacjami zajmujgcymi sie m.in. debunkingiem, takimi jak NASK oraz szkolenia
kadr i spotecznosci lokalnych w zakresie identyfikacji technik manipulacyjnych
przeciwnika. Waznae jest takze mozliwos$¢ zaprezentowania sie nie zawsze po-
wszechnie znanych organizacji pozarzadowych mieszkaricom w nowym kontek-
$cie obronnosci i odpornosci. Taki wykaz moze zostac przekazany mieszkarncom
gminy jako aneks (uzupetnienie) poradnika bezpieczenstwa. Nalezatoby tam
wskazac specjalnosci poszczegolnych organizacji pozarzadowych. Taki poradnik
mogtby zostac réwniez przekazany drogg elektroniczng dla oszczednosci kosztéw
lub stanowi¢ zaktadke na stronie urzedu gminy.

Dezinformacja i wojna kognitywna stanowig obecnie jedno z najpowazniejszych
zagrozen dla organizacji pozarzadowych, chociaz nie uderzajg bezposrednio
w materialne zasoby organizacji, lecz w jej wiarygodnos¢, zaufanie spoteczne
i zdolnos¢ do skutecznego dziatania. W warunkach kryzysowych informacja staje
sie zasobem strategicznym: moze wspiera¢ koordynacje pomocy, wzmacniac
poczucie bezpieczenstwa i porzadkowac dziatania lokalnej spotecznosci, ale
moze tez prowadzi¢ do chaosu, paniki i podwazenia sensu podejmowanych in-
terwencji. Z tego wzgledu organizacja pozarzadowa powinna by¢ przygotowana
nie tylko do reagowania na zdarzenia kryzysowe, lecz takze do obrony wtasnego
przekazu przed manipulacja, fatszywymi narracjami i prébami podwazania jej
reputacji. Taki wtasnie wymiar odpornosci komunikacyjnej zostat juz zarysowany
w diagnozie jako odpowiedz na zagrozenia hybrydowe. Pojecie dezinformacji
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jest okreslane jako,celowe tworzenie i rozpowszechnianie fatszywych lub wpro-
wadzajacych w bfad tresci w celu oszukania odbiorcéw, wptywania na postawy
spoteczne lub uzyskania okreslonych korzysci“36. Zgodzic sie trzeba, ze ,edukacja,
ksztattowanie kompetencji medialnych i przeciwdziatanie dezinformacji nabie-
raja tu szczegélnego znaczenia, poniewaz pozwalajg obywatelom uczestniczyc
aktywnie w procesie wzmacniania odpornosci”3”.

Czwarta przestrzen to odpornosc finansowa organizacji pozarzagdowych. Moga
one peni¢ funkcje w krytycznych obszarach w systemie bezpieczenstwa paii-
stwa obejmujace m.in. ratownictwo, ochrone ludnosci czy pomoc ofiarom kata-
strof i konfliktéw zbrojnych. Skuteczna realizacja tych zadan wymaga przede
wszystkim stabilnych i przewidywalnych zasobéw. Bez odpornosci finansowej,
czyli zdolnosci do zabezpieczenia sSrodkéw nawet w warunkach ekstremalnych,
organizacje pozarzadowe traca realng mozliwos¢ operacyjnego dziatania tam,
gdzie ludzkie zycie jest zagrozone. Wyodrebnienie odpornosci finansowej jest
wazne, poniewaz organizacje musza posiada¢ wewnetrzne procedury i know-
how (np. dotyczaca art. 11a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego), aby po-
prawnie rozlicza¢ srodki otrzymane w tym trybie. Zmiany prawne sg potrzebne
w zakresie dziatalnosci placéwek handlowych, aby w przypadku blackoutu, gdy
nie dziatajg kasy fiskalne, organizacje pozarzagdowe mogty nabywa zywnos¢
i materiaty niezbedne do udzielenia pomocy. Jak wykazuje doswiadczenie
wczesniejszych kryzyséw, whasciciele sklepéw nie sg w stanie dokonywac w ta-
kich sytuacjach transakgcji, co przyczynia sie do wzrostu paniki. Tymczasem roz-
szerzone zakupy podstawowych srodkéw zywnosciowych, higienicznych i wody
sg czescig postulowanej przez ustawe indywidualnej formy odpornosci (spotecz-
nej). W tej sytuacji organizacje pozarzadowe — do czasu pilnej zmiany przepiséw
- powinny gromadzi¢ podstawowe $rodki pomocowe.

36 https://www.nask.pl/magazyn/dezinformacja-misinformacja-i-malinformacja-czym-sie-roznia;
Zob.: The Global Risks Report 2024, https://www3.weforum.org/docs/WEF_The_Global_Risks_
Report_2024.pdf, s. 18.

37 p.Chabielski, Odpornosc spofeczeristwa na zagrozenia, ,Rocznik Bezpieczerstwa Morskiego”,
2025, 5.938.
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do ,Vademecum odpornosci”

W czesci Il Diagnozy zostang przedstawione szczegdtowe rekomendacje dla za-
wartosci i struktury ,Vademecum odpornosci’; ktére wynikaja z tresci wskazanych
wyzej regulacji prawnych.

1. Rekomendacje na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz.U.z 2025 r. poz. 1338 z p6zn. zm.)

a) Podstawa prawna:

Art. 12 ust. T ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie: Organizacja pozarzagdowa oraz podmioty wymienione
w art. 3 ust. 3 moga z wtasnej inicjatywy ztozy¢ wniosek o realizacje zadania pub-
licznego, takze takiego, ktore jest realizowane dotychczas w inny sposéb, w tym
przez organy administracji publicznej. Wniosek zawiera w szczegdélnosci: 1) opis
zadania publicznego przeznaczonego do realizacji; 2) szacunkowg kalkulacje
kosztéw realizacji zadania publicznego.

B Proponuje sie stworzenie szablonu wniosku wraz z uzasadnieniem - dla
zadan, ktére dotycza szeroko rozumianego bezpieczenstwa.

Problem do rozwiagzania:

Brak ustandaryzowanych narzedzi operacyjnych. Organizacja pozarza-
dowa moze nie dysponowac profesjonalnymi szablonami wnioskéw, co
moze uniemozliwic skuteczne wykazanie zasadnosci przejecia zadan od
administracji. Nawet skutecznie dziatajace doswiadczone organizacje po-
zarzadowe — np. kofa gospodyn wiejskich czy ochotnicze straze pozarne
moga miec trudnos¢ z profesjonalnym uzasadnieniem takiego wniosku.
Szczegdlnie istotna jest tu mozliwos¢ pominiecia otwartego konkursu ofert.

b) Podstawa prawna:

Art. 11a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie: W razie wystapienia kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej
lub awarii technicznej, w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r.
o stanie kleski zywiotowej (Dz. U.z 2025 r. poz. 112), w kraju lub poza jego grani-
cami organ administracji publicznej, w celu zapobiezenia ich skutkom, moze zlecac
organizacjom pozarzagdowym oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3
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realizacje zadania publicznego z pominieciem otwartego konkursu ofert. Przepisy
art.43,art. 47, art. 151 oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych stosuje sie odpowiednio.

B Proponuje sie stworzenie instrukcji postepowania dla organizacji pozarza-
dowej dotyczacej realizacji zadan publicznych z pominieciem otwartego
konkursu ofert. Instrukcja ta powinna przede wszystkim odpowiada¢ na py-
tanie, w jakich przypadkach mozliwa jest rezygnacja z konkursu ofert oraz
jakie zasady ustawowe (m.in. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U.z 2025 r. poz. 1483 z pézn. zm.) majg w takim przypadku
zastosowanie.

Problem do rozwigzania:

Deficyt wiedzy proceduralnej w warunkach presji czasu. Organizacja poza-
rzagdowa moze nie posiada¢ wewnetrznych instrukgcji okreslajacych pre-
cyzyjne przestanki prawne rezygnacji z otwartego konkursu ofert.

C) Podstawa prawna:

Art. 19b ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku pub-
licznego i o wolontariacie: W ramach inicjatywy lokalnej mieszkancy jednostki
samorzadu terytorialnego bezposrednio badz za posrednictwem organizacji poza-
rzagdowych lub podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 moga ztozy¢ wniosek
o realizacje zadania publicznego do jednostki samorzadu terytorialnego, na terenie
ktérej majg miejsce zamieszkania lub siedzibe, w zakresie: porzadku i bezpie-
czenstwa publicznego, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 20.

B Proponuje sie przygotowanie szablonu takiego wniosku wraz zoméwieniem
wiasciwej dokumentacji. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 19b ust. 2
whniosek, o ktérym tu mowa, stanowi wniosek w rozumieniu Kodeksu poste-
powania administracyjnego.

Problem do rozwigzania:

Nieadekwatnos¢ tempa klasycznych procedur administracyjnych. For-
malne i powolne procedowanie wniosku w trybie Kodeksu postepowania
administracyjnego koliduje z potrzebg natychmiastowej reakcji na za-
grozenia lokalne.
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d) Podstawa prawna:

Art. 46 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie: Jezeli porozumienie zawarte miedzy korzystajacym a wo-
lontariuszem dotyczy delegowania wolontariusza do wykonywania swiadczen
na terytorium innego panstwa, na obszarze ktérego trwa konflikt zbrojny, wy-
stapita kleska zywiotowa lub katastrofa naturalna, korzystajacy jest obowigzany
zapewnic wolontariuszowi ubezpieczenie od nastepstw nieszczesliwych wypad-
kow oraz ubezpieczenie kosztéw leczenia podczas pobytu za granica, jezeli kosz-
tow tych nie pokrywa sie z innego tytutu, w szczegélnosci na podstawie
przepiséw o koordynacji, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiad-
czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U.
22024 r. poz. 146, z p6zn. zm.). Przepisu ust. 2 i 3 nie stosuje sie.

B Proponuje sie szczeg6towe omdwienie zasad ubezpieczania wolontariuszy
w ramach sytuacji kryzysowych, o ktérych mowa w tym przepisie. Zwiekszy
to poczucie bezpieczenstwa wolontariuszy i ich rodzin, zachecajac w ten
sposob do wiekszej aktywnosci.

Problem do rozwiagzania:

Problem w zakresie ochrony prawnej personelu. Organizacja pozarza-
dowa moze miec trudnos$¢ z ustaleniem, czy zakres posiadanego ubez-
pieczenia jest wystarczajacy w szczegdlnych warunkach zagrozenia.

2. Rekomendacje na podstawie ustawy zdnia 5 grudnia 2024r.
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (tj. Dz. U. 2 2024 poz.
1907 ze zm.)

a) Podstawa prawna:

Art. 19 ust. 1 pkt 1-2 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obro-
nie cywilnej: W celu zapewnienia wykonania zadan ochrony ludnosci lub obrony
cywilnej organy ochrony ludnosci moga zawiera¢ porozumienia o wykonywaniu
zadan ochrony ludnosci lub obrony cywilnej z: 1) organizacjami pozarzagdowymi
realizujgcymi zadania ochrony ludnosci lub obrony cywilnej; 2) podmiotami
wskazanymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U.z 2024 r. poz. 1491 i 1761), realizujgcymi zadania
ochrony ludnosci lub obrony cywilnej.
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B Proponuje sie stworzenie wzoru porozumienia wraz ze szczegdétowym omo-
wieniem ustawowych elementéw jego tresci (art. 19 ust. 4-5);

| jezeli jest to mozliwe, sugeruje sie réwniez — w ramach dobrych praktyk —
omowienie zawartych juz porozumien tego typu;

B proponuje sie opracowanie gotowych wzoréw identyfikacji osobistej (plakietek)
z informacja, ze dana osoba wykonuje zadania ochronne z upowaznienia
gminy lub innej wiadzy publicznej.

W tym miejscu nalezy uwzgledni¢ szczegdtowe zasady wynikajace z rozporza-
dzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 marca 2025 r.
w sprawie elementéw porozumienia o wykonywaniu zadan ochrony ludnosci
lub obrony cywilnej oraz sposobu weryfikacji zdolnosci podmiotu, z ktéorym ma
byc¢ zawarte porozumienie, do wykonywania tych zadan (Dz. U. z 2025 poz. 273).
Porozumienie, oprécz elementéw, o ktérych mowa w art. 19 ust. 4 ustawy
z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, zawiera infor-
macje i dane dotyczace:

B nazwy, oznaczenia formy prawnej wykonywanej dziatalnosci, siedziby i ad-
resu podmiotu, jego numeru NIP, numeru w ewidencji lub rejestrze, jezeli
podmiot podlega wpisowi do wtasciwej ewidencji lub wiasciwego rejestru,
obszaru dziatania tego podmiotu oraz oznaczenia osoby lub organu wska-
zanych do jego reprezentowania;

B poziomu gotowosci podmiotu, liczby jego personelu, rodzajéw swiadczonych
ustug i czynnosci oraz zasobdéw przewidzianych do realizowania okre$lonych
zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej przez podmiot, z uwzglednieniem
planowanej specjalizacji obrony cywilnej;

B sposobu i czestotliwosci przekazywania przez podmiot informacji o aktual-
nej dostepnosci zasobow, w tym personelu, do wtasciwego terytorialnie or-
ganu ochrony ludnosci, a w przypadku zdolnosci do realizowania dziatan
ratowniczych - do wtasciwego terytorialnie stanowiska kierowania komen-
danta Panstwowej Strazy Pozarnej;

B organizacjitagcznosci podmiotu na potrzeby wspétdziatania z organami i pod-
miotami ochrony ludnosci;

B zdolnosci podmiotu do zabezpieczenia logistycznego wykonywanych
zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej w sytuacjach zagrozen, a takze
do wsparcia technicznego infrastruktury, o ktérej mowa w art. 8 ustawy;

B sposobu i czestotliwosci sprawdzenia aktualnosci i prawdziwosci danych
i informacji, o ktérych mowa w pkt 2-5;
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B udziatu podmiotu w ¢wiczeniach z zakresu ochrony ludnosci i obrony cy-
wilnej.

Problem do rozwigzania:

Brak wzorcéw umownych uwzgledniajacych specyfike sektora. Organi-
zacja pozarzagdowa moze nie posiada ustandaryzowanych narzedzi. Nie
zawsze uznanie za podmiot ochrony ludnosci bedzie wtasciwe i korzys-
tne w zakresie specyfiki organizacji pozarzagdowej. Niezbedne jest stwo-
rzenie realnej mozliwosci odwotania sie od takiej decyzji. Nie oznacza to
braku zaangazowania organizacji pozarzadowej, ale decyzja moze by¢
po prostu btedna lub nietrafiona.

b) Podstawa prawna:

Art. 20 ust. 1-2 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cy-
wilnej: Jezeli jest to uzasadnione koniecznoscig zapewnienia wykonania zadan
ochrony ludnosci lub obrony cywilnej, organy ochrony ludnosci moga uznac za
podmioty ochrony ludnosci podmioty wskazane w art. 19 ust. 1. Uznanie za pod-
miot ochrony ludnosci nastepuje w drodze decyzji administracyjne;j.

B Proponuje sie przygotowanie wzoru odwotania od tego rodzaju decyzji ad-
ministracyjnej wraz z uzasadnieniem.

Problem do rozwigzania:

Organizacja pozarzadowa moze zosta¢ uznana za podmiot ochrony lud-
nosci w drodze decyzji administracyjnej bez wystarczajacego uwzgled-
nienia jej biezacej kondycji kadrowej i sprzetowe;j.

C) Podstawa prawna

Art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cy-
wilnej: Podmioty ochrony ludnosci utrzymuja zasoby ochrony ludnosci nie-
zbedne do wykonania natozonych na nie zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej. Dodatkowo zgodnie z art. 33 ust. 9: Minister wtasciwy do spraw we-
wnetrznych moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wytyczne w sprawie sposobu
utrzymywania zasobéw ochrony ludnosci przez podmioty ochrony ludnosci,
z uwzglednieniem rodzajéw zagrozen oraz koniecznosci zapewnienia ustug pub-
licznych w niezbednym zakresie. Obecnie takiego rozporzadzenia brak.
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B Proponuje sie stworzenie zasad (dobrych praktyk) dla obszaru utrzymywania
zasobéw ochrony ludnosci, o czym mowa w ustawie. W drugiej fazie nalezy
dazy¢ do opracowania standardéw dobrej administracji w tym zakresie.

Uwaga, dla celéw interpretacyjnych mozna postuzyc sie trescia rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 sierpnia 2025 r. w sprawie
sposobu utrzymywania zasobéw ochrony ludnosci przez obowigzane organy
ochrony ludnosci (Dz. U. z 2025 poz. 1201) wydanego na podstawie art. 33 ust. 8
ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Rozporzadzenie to okresla wy-
tyczne w sprawie sposobu utrzymywania zasobéw ochrony ludnosci przez organy
ochrony ludnosci, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r.
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.

Problem do rozwigzania:

Brak rozporzadzenia wykonawczego powoduje, ze organizacja pozarza-
dowa nie wie, jakie konkretnie zasoby i w jaki sposéb powinna utrzymywac,
by spetni¢ wymogi ustawowe.

d) Podstawa prawna

Art. 50 ust. 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cy-
wilnej (Dz. U.z 2024 poz. 1907): Osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki or-
ganizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej mogg prowadzi¢ szkolenia
z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, jezeli posiadaja srodki organiza-
cyjneitechniczne, w tym osoby dysponujace wiedza specjalistyczng, niezbedne
do zapewnienia odpowiedniego poziomu merytorycznego szkolenia. Spetnienie
wymagan przez prowadzace szkolenia osoby fizyczne, osoby prawne lub jedno-
stki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, o ktérych mowa w ust. 2,
weryfikuje Akademia Pozarnicza.

B Proponuje sie przygotowanie zasad prowadzenia szkolen, ktére mogtyby
prowadzi¢ organizacje pozarzagdowe. W tym obszarze nalezy przygotowac
katalog dobrych praktyk w oparciu o przeprowadzone juz szkolenia. Mozna
takze przygotowac indykatory wskazujgce na dobry rzetelny podmiot szkolacy
(co do doswiadczenia i przygotowania merytorycznego) - istnieje bowiem
niebezpieczenstwo pojawienia sie nierzetelnych kontrahentéw.

Dla celéw opracowania,Vademecum odpornosci” nalezy wzig¢ pod uwage tresc
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego
2025 r.w sprawie programow szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
oraz wymagan dla podmiotéw prowadzacych szkolenia (Dz. U. z 2025 poz. 162)
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oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 lu-
tego 2025 r. w sprawie ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej (Dz. U.
z 2025 poz. 253).

Problem do rozwigzania:

Wysoki prog certyfikacji i weryfikacji. Organizacja pozarzadowa moze na-
potkac trudnosci w spetnieniu wymagan technicznych i merytorycznych
niezbednych do uzyskania pozytywnej oceny.

€) Podstawa prawna

Art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cy-
wilnej (Dz. U. z 2024 poz. 1907): Podmioty ochrony ludnosci, w szczegélnosci
jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej, zwigzek ochotniczych
strazy pozarnych, Polski Czerwony Krzyz i Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa,
wspomagajg organy ochrony ludnosci w organizacji szkolen z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej.

B Proponuje sie przygotowanie zasad prowadzenia szkolen, ktére mogtyby
prowadzi¢ organizacje pozarzagdowe. W tym obszarze nalezy przygotowac
katalog dobrych praktyk w oparciu o przeprowadzone juz szkolenia.

Dla celéw opracowania,Vademecum odpornosci” nalezy wzig¢ pod uwage tresc
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 lutego
2025 r.w sprawie programow szkolen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej
oraz wymagan dla podmiotéw prowadzacych szkolenia (Dz. U. z 2025 poz. 162)
oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 lu-
tego 2025 r. w sprawie ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej (Dz. U.
22025 poz. 253).

Problem do rozwiagzania:

Wysoki prég certyfikacji i weryfikacji. Organizacja pozarzadowa moze na-
potkac trudnosci w spetnieniu wymagan technicznych i merytorycznych
niezbednych do uzyskania pozytywnej oceny.

f) Podstawa prawna

Art. 53 ust. 5 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cy-
wilnej (Dz. U. z 2024 poz. 1907): Podmioty ochrony ludnosci, w szczegdélnosci
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jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej, ochotnicze straze pozarne,
zwigzek ochotniczych strazy pozarnych i Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa,
wspomagaja organy ochrony ludnosci w organizacji ¢wiczen z zakresu ochrony
ludnosci i obrony cywilnej.

B Proponuje sie przygotowanie zasad prowadzenia ¢wiczen, ktére mogtyby
prowadzi¢ organizacje pozarzagdowe. W tym obszarze nalezy przygotowac
katalog dobrych praktyk w oparciu o sprawdzone i prowadzone juz na rynku
¢wiczenia tego typu.

Dla celéw opracowania,Vademecum odpornosci” nalezy wzigc¢ pod uwage tresc
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 lutego
2025 r. w sprawie ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej (Dz. U.
z 2025 poz. 253).

Problem do rozwigzania:

Deficyt doswiadczenia w wielkoskalowych ¢wiczeniach. Organizacja poza-
rzadowa moze nie mie¢ wypracowanych procedur wspotdziatania w ramach
szerokich ¢wiczen ochrony ludnosci koordynowanych przez podmioty
administracji publicznej i stuzby.

3. Rekomendacje na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2022r.
o obronie Ojczyzny (t.j. Dz. U.z 2025 r. poz. 825 z pézn. zm.)

a) Podstawa prawna:

Art. 114 ust. 1 ustawy zdnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny: Minister Obrony
Narodowej moze zawrze¢ partnerskag umowe proobronng z organizacja poza-
rzagdowa prowadzaca spotecznie uzyteczna dziatalno$¢ na rzecz wzmocnienia
bezpieczenstwa panstwa oraz narodowych zdolnosci obronnych, na wniosek tej
organizacji.

B Proponuje sie omdéwienie (na podstawie dostepnych zawartych umow)
podstawowych elementéw tego rodzaju umowy.

Przy opracowywaniu tego punktu nalezy mie¢ na uwadze tre$¢ rozporzadzenia
Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 maja 2022 r. w sprawie wsparcia organizacji
proobronnych (Dz. U.z 2022 poz. 977). Rozporzadzenie to okresla: obszary szko-
leniowe, w ktorych cztonkowie lub wolontariusze organizacji proobronnych
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moga uzyskac uprawnienie do prowadzenia dziatalnosci instruktorskiej; zakres
wsparcia rzeczowego i finansowego organizacji proobronnych; tryb oraz pod-
mioty odpowiedzialne za prowadzenie szkolen cztonkéw lub wolontariuszy or-
ganizacji proobronnych.

Problem do rozwigzania:

Brak wzorcéw umownych uwzgledniajacych specyfike sektora pozarza-
dowego. Organizacja pozarzadowa moze nie posiada ustandaryzowanych
narzedzi.

b) Podstawa prawna:

Art. 7 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny: Realizacja zadan z za-
kresu obronnosci panistwa nalezy do wszystkich organéw wtadzy i administracji
rzagdowej oraz innych organdw i instytucji panstwowych, organéw samorzadu
terytorialnego, przedsiebiorcéw, organizacji pozarzadowych i innych podmio-
tow, a takze do kazdego obywatela, w zakresie okreslonym w ustawach.

B Proponuje sie okreslenie ewentualnych zakreséw zadan, o ktérych mowa
w tej ustawie ze wskazaniem zasad wspotpracy z administracjg publiczng
(w tym np. okreslenie wtasciwych podmiotow administrujacych). W tym
przypadku nalezy uwzglednic szczegdtowa tres¢ rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw z dnia 21 kwietnia 2022 r. w sprawie sposobu wykonywania zadan
w ramach obowiagzku obrony (Dz. U. z 2022 poz. 875). Rozporzadzenie okre-
$la sposdb wykonywania zadan w ramach obowigzku obrony, zwanych za-
daniami obronnymi, przez ministrow, wojewoddw, marszatkéw wojewodztw,
starostow, wojtow (burmistrzéw lub prezydentéw miast) oraz przedsiebior-
cow i inne jednostki organizacyjne, a takze organizacje pozarzadowe.

Problem do rozwiagzania:

Deficyt wiedzy wsréd organizacji pozarzadowych o specyficznych obo-
wigzkach obronnych.

C) Podstawa prawna:

Art. 17 ust. 6 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny: Wojskowy sys-
tem telekomunikacyjny, w przypadku posiadania mozliwosci technicznych,
moze by¢ wykorzystywany przez: 1) organizacje spoteczne i kombatanckie,
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wspotpracujace z komodrkami organizacyjnymi i jednostkami organizacyjnymi
w zakresie obronnosci panstwa, 2) organy administracji publicznej w celu umoz-
liwienia wspotpracy w zakresie obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, w sy-
tuacjach szczegdlnych zagrozen, w tym wojny, kryzyséw oraz zwalczania klesk
zywiotowych - na wniosek tych podmiotéw.

B Proponuje sie stworzenie zasad korzystania przez organizacje spoteczne
z wojskowego systemu telekomunikacyjnego, o ktérym mowa w tej ustawie.
W tym przypadku nalezy uwzgledni¢ tres¢ rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 20 kwietnia 2022 r. w sprawie dziatania wojskowego sys-
temu telekomunikacyjnego (t,j. Dz. U. z 2025 r. poz. 681).

Problem do rozwigzania:

Bariery techniczne i proceduralne w dostepie do zamknietej infrastruktury
facznosci. Organizacja pozarzagdowa moze nie posiada¢ opracowanych
zasad i wewnetrznych regulaminéw korzystania z systeméw wojskowych,
co — mimo mozliwosci ustawowych — moze uniemozliwia sprawne ztozenie
poprawnego wniosku w sytuacjach szczegélnych zagrozen.

d) Podstawa prawna

Art. 560 ust. 1-2 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny: Stuzbe za-
stepcza, o ktérej mowa w art. 559 ust. 1 pkt 1, odbywa sie w panstwowych i samo-
rzadowych jednostkach organizacyjnych, podmiotach leczniczych niebedacych
przedsiebiorcami, o ktérych mowa w przepisach o dziatalnosci leczniczej, oraz
w organizacjach pozytku publicznego, zwanych dalej,podmiotami”. Skierowanie
do odbycia stuzby zastepczej w organizacji pozytku publicznego, ktora jest jed-
nostka organizacyjna kosciota lub zwigzku wyznaniowego majaca osobowosc
prawng, nastepuje wylacznie za zgoda osoby podlegajacej kwalifikacji wojskowe;j.

B Proponuje sie okreslenie zasad i form wykonywania stuzby zastepczej dla
organizacji pozarzagdowych. W tym przypadku nalezy dodatkowo uwzglednic¢
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 16 sierpnia 2023 r. w sprawie okreslenia
formadji uzbrojonych niewchodzacych w sktad Sit Zbrojnych, w ktérych petniona
jest stuzba zastepcza (Dz. U. z 2023 poz. 1769).
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Problem do rozwigzania:

Brak ram organizacyjnych i procedur nadzoru nad osobami odbywaja-
cymi stuzbe zastepcza. Organizacja pozarzagdowa moze nie dysponowac
ustandaryzowanymi zasadami przyjmowania, szkolenia i rozliczania ta-
kich oséb, co moze utrudni ich efektywng integracje ze struktura.

€) Podstawa prawna:

Art. 638 ustawy zdnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny: Organy administracji
rzadowej, organy samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcy i inne jednostki or-
ganizacyjne, organizacje spoteczne oraz osoby fizyczne moga by¢ w razie ogto-
szenia mobilizacji i w czasie wojny zobowigzane do wykonania $wiadczen
rzeczowych, polegajacych na oddaniu posiadanych nieruchomosci i rzeczy ru-
chomych do uzywania przez Sity Zbrojne lub jednostki organizacyjne wykonu-
jace zadania na potrzeby obrony panstwa. Przedmioty $wiadczen rzeczowych
podlegaja zwrotowi po ustaniu potrzeby ich uzywania.

B Proponuje sie — na podstawie innych przepiséw tej ustawy — okreslenie
ewentualnych zasad wykonywania swiadczen rzeczowych. W szczegdlnosci
nalezy okresli¢, do jakich $wiadczen organizacja jest zobowigzana w sytua-
cjach kryzysowych.

Problem do rozwigzania:

Brak inwentaryzacji mienia pod katem potrzeb Sit Zbrojnych. Organizacja
pozarzadowa nie posiada procedur operacyjnych na wypadek przymu-
sowego wykonywania $wiadczen rzeczowych, co utrudnia planowanie
ciagtosci dziatania.

4, Rekomendacje dotyczace narzedzi majacych na celu zwal-
czanie dezinformacji

Do, Vademecum odpornosci” warto rowniez zaproponowac zestaw praktycznych
narzedzi zwigzanych ze zwalczaniem dezinformacji. Proponuije sie:

B stworzenie procedury reagowania na dezinformacje dla organizacji poza-
rzagdowej z podziatem na etapy: identyfikacja fatszywej informacji, weryfi-
kacja zrodet, decyzja o reakgcji, publikacja sprostowania, monitorowanie
efektow;
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B stworzenie matrycy weryfikacji informacji, ktéra okresli, kto zatwierdza ko-
munikat, jakie Zzrodfa sg wiarygodne i kiedy nalezy np. uruchomic konsultacje
z ekspertem;

B stworzenie wzoru komunikatu kryzysowego i wzoru sprostowania, tak aby
organizacja nie tworzyfa ich ad hoc pod presjg czasu, korzystanie z procedur
zgtaszania incydentow do NASK i monitorowania zagrozen;

B opracowanie listy kontrolnej przed publikacja tresci w mediach spoteczno-
sciowych i na stronie internetowej;

B stworzenie uniwersalnej procedury kontaktu z mediami i spotecznoscia lo-
kalna zawierajaca zasady odpowiadania na pytania, potwierdzania faktow
i unikania rozpowszechniania niesprawdzonych tresci;

B w odniesieniu do dziatan kognitywnych i wptywu na procesy poznawcze:
zapoznanie organizacji pozarzadowych z aktualnymi oraz statymi i powta-
rzalnymi schematami wrogiej narracji - rozpoznawanie mechanizmu,,wiel-

kiego ktamstwa’, ,kamer pogtosowych”i in., zwlaszcza cech, profilowania
odbiorcy i catych organizacji, az do zarzadzania refleksyjnego.

5. Dodatkowe rekomendacje
a) Podstawa prawna:

Art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1402 z pdzn.
zm.): W uzasadnionych przypadkach, w celu przyspieszenia realizacji wyptaty za-
sitku wojewoda moze powierzy¢ to zadanie podmiotom wymienionym w art. 3
ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, z pominieciem otwartego konkursu ofert. Przepis art. 47 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stosuje sie odpowiednio.

B Proponuje sie stworzenie instrukcji postepowania dla organizacji pozarza-
dowej dotyczacej realizacji zadan publicznych z pominieciem otwartego
konkursu ofert. Instrukcja ta powinna przede wszystkim odpowiada¢ na py-
tanie, w jakich przypadkach mozliwa jest rezygnacja z konkursu ofert oraz
jakie zasady ustawowe (m.in. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U.z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.) majg w takim przypadku
zastosowanie. Przyjecie wyptacania zasitkdw stanowi gospodarowanie srodkami
publicznymi i wymaga uprzedniego przygotowania konkretnych cztonkéw
danej organizacji.
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b) Podstawa prawna:

Art. 22a ust. 1-1a ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o szczegdlnych rozwiaza-
niach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1402
z pézn. zm.): Poszkodowanemu w wyniku wystapienia powodzi bedacemu
przedsiebiorca w rozumieniu art. 4 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 . -
Prawo przedsiebiorcéw, ktory prowadzit dziatalnos¢ gospodarcza na dzien wy-
dania rozporzadzenia, o ktdrym mowa w art. 1 ust. 2, moze by¢ w zwigzku z ta
powodzig przyznane jednorazowo swiadczenie interwencyjne na wsparcie dal-
szego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zwane dalej,swiadczeniem inter-
wencyjnym”. 1a. Swiadczenie interwencyjne moze by¢ przyznane réwniez na
wsparcie dalszego prowadzenia: 1) dziatalnosci pozytku publicznego w rozumieniu
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie (Dz. U.z 2024 r. poz. 1491, 1761 i 1940) przez organizacje pozarzagdowe
w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie lub podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 tej
ustawy, 2) dziatalnosci pozytku publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie i innej dziatalnosci
o charakterze odptatnym w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r.
o ekonomii spotecznej (Dz. U.z 2025 r. poz. 806) przez podmioty ekonomii spo-
tecznej, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 tej ustawy.

B Proponuje sie przygotowanie i oméwienie szablonu wniosku, o ktérym
mowa w art. 22b ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. 0 szczegdélnych rozwig-
zaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.
1402 z p6zn. zm.) oraz wyjasnienie procedury sktadania takiego wniosku.
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