FORUM OSWIATY SAMORZADOWEJ W KRAKOWIE

KONFERENCIJA:
»OSWIATA W SAMORZADACH - 25 LETNIE DOSWIADCZENIA | PERSPEKTYWY DALSZEGO
ROzZWOJU”

Debata ,,30 lat samorzadnosci terytorialnej — doswiadczenie i przysztos¢”, ktdra odbyta sie 27 maja
2020 r.,, wrocznice pierwszych wyborow do samorzadu zainspirowata zarzad Forum Oswiaty
Samorzgdowej przy FRDL MISTIiA w Krakowie do zorganizowania konferencji na temat ,OSwiata w
samorzgdach — 25 letnie doswiadczenia i perspektywy rozwoju”, ktéra miata miejsce 11 stycznia
2021 r. W konferencji uczestniczyli cztonkowie FOS, a jest nas ok. 160 oraz Dyrekcja i Pracownicy
FRDL MISTIA, a takze nasi wspaniali Goscie — prelegenci.

Gosci powitat Pan Wojciech Odzimek Dyrektor FRDL MISTIA wraz z Koordynator Forum Oswiaty
Samorzadowej Panig Jolantg Przejczowska. Zanim zaproszono gosci do wystgpien wspomniano
o majowej debacie. Trzydziesci lat sprawnego funkcjonowania samorzadu terytorialnego to jeden
z najwiekszych sukceséw Il Rzeczpospolitej. W tym jubileuszowym 2020 roku warto nie tylko
Swietowaé, ale takze rozmawiac o tym, co przyniosta nam samorzgadno$¢ w Polsce, co mozna byto
zrobié lepiej, a co moze stanowi¢ wyzwanie w przysztosci.

»,Samorzady terytorialne staty sie w Polsce twierdzg praworzadnosci”, ,,samorzady sg naszg ostojg
we wspolnocie europejskiej”, ,poprzez samorzady ludzie tworzg niezwykle silng tkanke spoteczng na
poziomie lokalnym” — takie opinie padaty podczas debaty zorganizowanej przez Fundacje Rozwoju
Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego na 30-lecie pierwszych wolnych wyboréw do
samorzadu.

Nastepnie wskazano na kilka historycznych waznych dla o$wiaty samorzadowej dat:
1) 8 marca 1990r. Sejm uchwalit Ustawe o samorzadzie terytorialnym, w ktérej art. 7 ust.1 pkt.7)
brzmi nastepujaco: ,zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadann wtasnych gminy.
W szczegdlnosci zadania wiasne obejmujg sprawy OSWIATY, W TYM SZKOt PODSTAWOWYCH,
PRZEDSZKOLI | INNYCH PLACOWEK OSWIATOWO-WYCHOWAWCZYCH,”
2) 7 wrzesnia 1991r. Sejm uchwalit Ustawe o systemie oswiaty, w ktorej art. 5 ust. 5 brzmiat
nastepujgco:
»Zaktadanie i prowadzenie publicznych przedszkoli i szkét podstawowych z wyjatkiem przedszkoli i
szkot specjalnych oraz szkét przy zaktadach karnych, zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich, nalezy do obowigzkowych zadan wtasnych gmin”.
3. VI 1990 — przejmowanie przedszkoli przez gminy (od tego czasu uptyneto przeszto 30 lat).
4. 1 stycznia 1996 r. - ostateczna data przejmowania szkét podstawowych przez gminy (uptyneto 25
lat).
5. 5 czerwca 1998 r. Ustawa o samorzadzie powiatowym, w ktérej w Art. 4. 1. stanowi, ze:,Powiat
wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie:
1) edukacji publicznej,”.
6. 5 czerwca 1998r. Ustawa o samorzgdzie wojewddztwa, w ktérej Art. 14 stanowi, ze: ,,Samorzad
wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewddzkim okreslone ustawami, w szczegélnosci
w zakresie edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego,”.
7. 1 stycznia 1999r. stan prawny ustawy o systemie o$wiaty, w ktérej znajdujemy zapis:
Art. 5. ==

5a. ®=Zaktadanie i prowadzenie publicznych szkét podstawowych specjalnych i gimnazjéw

specjalnych, szkot ponadgimnazjalnych, w tym z oddziatami integracyjnymi, szkét artystycznych,
szkét sportowych i mistrzostwa sportowego oraz placowek wymienionych w art. 2 pkt3-5i7, z
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wyjatkiem szkét i placdwek o znaczeniu regionalnym, nalezy do zadan witasnych powiatu, z

zastrzezeniem ust. 6c¢.
6. Zaktadanie i prowadzenie publicznych zaktadéw ksztatcenia
i placdwek doskonalenia nauczycieli, bibliotek pedagogicznych oraz szkét i placdwek o znaczeniu

regionalnym wymienionych w ust. 5a nalezy do zadan wtasnych samorzgdu wojewddztwa.

8. 1 stycznia 1999 .

- przejmowanie szkot i placéwek o znaczeniu ponadgminnym przez powiaty (uptynety 22 lata).

- przejmowanie publicznych zaktadow ksztatcenia i placéwek doskonalenia nauczycieli, bibliotek
pedagogicznych oraz szkét i placowek o znaczeniu regionalnym przez samorzagdy wojewddztw
(uptynety 22 lata).

9. 1 wrze$nia 1999 r. - REFORMA SYSTEMU OSWIATY.

10.1 wrzesnia 2017 r. - REFORMA SYSTEMU OSWIATY.
Zatem to dobry czas, aby dokonaé¢ podsumowan, wymieni¢ doswiadczenia, a takze roztoczy¢
perspektywy dalszego rozwoju.

W trakcie konferencji wystgpili wybitni specjalisci w temacie realizacji zadan oswiatowych przez
samorzady terytorialne, ktérzy od 28 lat wspodtpracujg z naszym forum i ktérzy wielokrotnie
wspierali nas — przedstawicieli samorzgdow terytorialnych do 1999r. wojewddztw: krakowskiego,
katowickiego, bielskiego, kieleckiego, nowosgdeckiego, tarnowskiego, krosnienskiego i
rzeszowskiego a obecnie matopolskiego i $lgskiego:

1. Dr Jerzy Lackowski — Dyrektor Studium Pedagogicznego Uniwersytetu Jagiellonskiego, ktéry

w latach 1990-2002 petnit funkcje Matopolskiego Kuratora Oswiaty;

2. Dr Jan Olbrycht — Poset do Parlamentu Europejskiego, ktéry w latach 1990-1998 byt
Burmistrzem Miasta Cieszyn, 1998-2002 — Marszatkiem Wojewddztwa Slaskiego, a od 2004 roku
reprezentuje Polske w UE;

3. Prof. Antoni Jezowski — w latach 1990-1994 — Marszatek Wojewddztwa Jeleniogdrskiego, w latach
1999-2002- dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego,
specjalista z zakresu finanséw samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci finansowania zadan
oswiatowych, doradca Prezydenta RP w latach 1998-2000, ekspert biura analiz sejmowych, zatozyciel
Instytutu Badan w Oswiacie, nauczyciel akademicki, autor wielu publikacji naukowych
i popularyzujgcych wiedze w obszarach zarzgdzania oswiatg;

4. Pan Adam Soitys — Wojt Gminy Stopnice, ktdry piastuje urzad wdjta od 1990 r. i jest
niekwestionowanym autorytetem ws$réd samorzgdowcdéw, z ogromng wiedzg i bogatym
doswiadczeniem, wieloletni cztonek Forum Wajtdéw, Burmistrzow i Prezydentdw przy FRDL MISTIA.
Na zakonczenie dokonano krétkiego podsumowania. Dr Jerzy Lackowski w swoim wystgpieniu
podkreslit wielkg troske samorzgddéw terytorialnych o dobrg szkote, ogromne zaangazowanie
spotecznosci lokalnej w budowanie réwnych szans edukacyjnych dla wszystkich dzieci i bardzo duzg
dynamike rozwoju budownictwa oswiatowego, podniesienie jakosci pracy szkot, a takze znakomitg
wspotprace organdw prowadzacych szkoty z Kuratorium Oswiaty w Krakowie.

Dr Jan Olbrycht stwierdzit, ze oswiata jest takg dziatalnoscig, ktdra nie znosi zbyt czestych zmian.
Gmina Cieszyn przed przejeciem szkét od panstwa podjeta wiele dziatan zmierzajgcych do
oszacowania kosztow realizacji zadan oswiatowych, kosztéw jednego przedszkola i jednej szkoty.
Zastanawiano sie co zrobié, jesli Srodki sg nieadekwatne do zadan — zwiekszyé Srodki, czy zmniejszy¢


https://www.prawo.vulcan.edu.pl/przegdok.asp?qdatprz=01-01-1999&qplikid=1#P1A6
https://www.prawo.vulcan.edu.pl/przegdok.asp?qdatprz=01-01-1999&qplikid=1#P1A6
https://www.prawo.vulcan.edu.pl/przegdok.asp?qdatprz=01-01-1999&qplikid=1#P1A6
https://www.prawo.vulcan.edu.pl/przegdok.asp?qdatprz=01-01-1999&qplikid=1#P1A6
https://www.prawo.vulcan.edu.pl/przegdok.asp?qdatprz=01-01-1999&qplikid=1#P1A6
https://www.prawo.vulcan.edu.pl/przegdok.asp?qdatprz=01-01-1999&qplikid=1#P1A6

zadania? Cieszy w sposob znaczacy zwiekszyt oferte edukacyjng oraz przeprowadzit wiele inwestycji
oSwiatowych. Duzg uwage skupiono takze na wyborach dyrektoréw szkét, nad okresleniem
kryteridw i wymagan stawianych przed kandydatami na te stanowiska.
Prof. Antoni Jezowski podjgt temat finansowania o$wiaty, wskazat na niedoskonatos¢ systemu
finansowania oswiaty przez panstwo, méwit o budzecie zadaniowym i bonie edukacyjnym. W Il czesci
swojego wystgpienia podkreslit role dyrektora szkoty i jego kompetencji. Wsrdéd sukcesow
samorzgdowej o$wiaty wymienit przede wszystkim przekazanie oswiaty samorzagdom, oddtuzenie
osSwiaty, ale takie wprowadzenie egzamindéw zewnetrznych, zmiane jakosciowg w oswiacie,
wspieranie rozwoju dzieci ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
Pan Adam Sottys — Wéjt Gminy Stopnice postawit sobie i Radzie Gminy jeden wspdlny cel jakim jest
najlepsza edukacja i wychowanie mtodego pokolenia jako najlepsza inwestycja w rozwdj gminy.
Podzielit sie sukcesami w inwestowaniu w baze os$wiatowa oraz w oferte zaje¢ edukacyjnych.
Wspomniat o niedoskonatosci w subwencjonowaniu zadan oswiatowych i grozbie finansowej
katastrofy gmin. Podkreslit potrzebe dostosowania przepiséw prawa do obecnej sytuacji spoteczno-
gospodarczo-ekonomicznej wskazujgc np. na konieczno$¢ zlikwidowania zapisdw Karty Nauczyciela
dotyczacych srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego,
a takze o przeniesieniu obowigzku finansowania urlopéw zdrowotnych z gminy, powiatu czy
wojewddztwa na Zaktad Ubezpieczen Spotecznych itd.

Reasumujac stwierdzono, ze Polska ma jeden z najbardziej zdecentralizowanych systemdw
zarzadzania oSwiatg w Europie. Wszyscy mamy na wzgledzie stworzenie optymalnych warunkéw do
wszechstronnego rozwoju dzieci i mtodziezy — najmtodszych Mieszkaricow naszych Matych Ojczyzn.
Proces decentralizacji trwat dtugo, bo od 1990-1999 r. Decentralizacja w sposdb bardzo korzystny
wptyneta zarédwno na zblizenie decydentéw i ostatecznych konsumentéw, miata charakter
demokratyczny i partycypatywny, a takze data mozliwos¢ alokacji srodkéw budzetowych oraz
zwiekszenie efektywnosci ich wydatkowania, jak réwniez optymalnego wykorzystania zasobdéw
szkolnych.

Samorzady sg odpowiedzialne za baze szkolng, zarzadzanie szkotami, za sieci szkét, za finansowanie
oswiaty, za prawidtowo prowadzong polityke kadrowg, w tym majg wptyw na wybdr dyrektorow
szkét i ocene ich pracy. Dzieki przejeciu szkét przez jst Polska posiada dzisiaj dobrg baze oswiatowg
(termomodernizacje, budowy nowych obiektéw szkolnych, przedszkolnych oraz sal gimnastycznych,
boisk i placow zabaw), wykwalifikowang kadre zatrudniong w szkotach, przedszkolach i placéwkach.
Zawdzieczamy to w duzej mierze przedsiebiorczosci i strategicznemu dziataniu organdéw
prowadzgcych, a takze wykorzystaniu srodkéw unijnych. Do wyzwan stojgcych przed polskg szkotg
i samorzadami nalezy nadal podnoszenie poziomu jakosci ksztatcenia w sytuacji ciggtych zmian
systemu oswiaty i programdw nauczania. Subwencja oswiatowa nadal jest zbyt niska i duza czesé
kosztow oswiatowych spada na samorzady. Na koniec postawiono kilka pytan: Czy decentralizacja
byta potrzebna? Co sie zmienito? (w *odpowiedzialnosci, w *zarzgdzaniu, w *finansowaniu, *w bazie
zarowno obiektéw oswiatowych, jak i w *bazie pomocy dydaktycznych i sprzetu potrzebnego do
realizacji zadan statutowych, w *jakosci, w *kadrze merytorycznej, w *OFERCIE EDUKACYJNEJ,
w modelach *obstugi ksiegowo-finansowo-prawne,;...)

Jak Unia Europejska wspiera dziatania jst i rzadu RP?

Jak podzielono kompetencje miedzy jst a rzad RP?

Jak wyglagda wspétpraca z organem nadzoru pedagogicznego?

Czy tworzy sie strategie (polityki) rozwoju? Czy sg one potrzebne?

Jakie sg perspektywy dalszego rozwoju polskiej oswiaty?



Na wiekszos¢ z tych pytan uzyskano odpowiedzi biorgcych w konferencji udziat ekspertéw. Poniewaz
konferencja byta w formie online, dyskusje pozostawiono na kolejne spotkanie FORUM OSWIATY
SAMORZADOWEJ.

Podziekowano FRDL MISTiA — Panu Dyrektorowi Wojciechowi Odzimkowi i Koordynator FOS Pani
Jolancie Przejczowskiej — za zorganizowanie dzisiejszej jubileuszowej  konferencji, ukfony
i podziekowania skierowano do Prelegentéw za merytoryczne i bardzo ciekawe wystgpienia,
podziekowano wszystkim Cztonkom FOS za udziat i wyrazono nadzieje na dalsze spotkania i owocna
wspotprace.

Zaproszono do Swietowania wszystkich: i tych, ktérzy w przeobrazeniach brali udziat od samego
poczatku i mtodszych samorzadowcéw. W Mtodych nadzieja na dobrg przysztosé, rozwdj i jeszcze
wyzszg jakosc.

Bozena Sobocinska
Prezes Zarzagdu Forum Os$wiaty Samorzgdowej
FRDL MISTIA



